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Informacje organizacyjne

* Przedmiot konczy sie egzaminem; egzamin jest pisemny (test)

* Wymogi egzaminacyjne: ustawa Prawo przedsiebiorcow i inne
zagadnienia w zakresie wskazanym w prezentacji

* Tresc prezentacji w formacie pdf moze by¢ udostepniona P.T.
Studentom za posrednictwem Starosty

* Kontakt do mnie:
radamus@uni.opole.pl

609 833 515
wiadomos¢ przez LinkedIn, WhatsApp



|. Zagadnienia wstepne



Interdyscyplinarny charakter zagadnienia

Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej ma charakter interdyscyplinarny
i moze by¢ traktowana jako zjawisko

Ekonomiczne

Reglamentacja ma
wptyw na
gospodarke
panstwa, dochody
budzetu panstwa,

itp.

Spoteczne

Dziatalnos¢
gospodarcza daje
ludziom
zatrudnienie,
zrodto

zarobkowania, itp.

Polityczne

np. wyrazajgce sie w pytaniu czy
Panstwo moze by¢ uczestnikiem
gry rynkowej, a jezeli tak, to w
jakim rozmiarze?

Dziatalnos¢ gospodarcza moze by¢
,ofiarg” wojen celnych.

Prawne

Jakie sg zasady reglamentac;ji?



/atozenie wyjsciowe dla reglamentacji jako
Zjawiska prawnego

Dwa rodzaje ustrojow polityczno - gospodarczych

Ustréj, w ktorym Panistwo ma monopol na dziatalno$¢  Ustrdj, w ktérym Pariistwo nie ma monopolu na
gospodarcza. dziatalno$¢ gospodarcza.
Wytacznym przedsiebiorcg jest Panstwo. Przedsiebiorcami mogg byc¢ jednostki i ich obywatele.

Nie istnieje problem ,prawa reglamentacji dziatalnosci Istniejg reguty ,, prawa reglamentacji dziatalnosci
gospodarczej” gospodarczej”



Globalizacja a problem reglamentacji

Problem regulacji na szczeblu krajowym Problem regulacji na szczeblu ponadnarodowym
(wewnetrznym)

Zasady konstytucyjne i ustawodawstwo wewnetrzne Wspdlne ponadnarodowe obszary wolnosci
gospodarczej:
- Rynek wewnetrzny Unii Europejskiej
- EFTA
- NAFTA



Umiejscowienie tematu w wewnetrznym
systemie prawa

Kluczowe pytania:

1. W jakim obszarze prawa wewnetrznego nalezy usytuowac
problematyke reglamentacji dziatalnosci gospodarcze;j?

2. Czy ,prawo reglamentacji dziatalnosci gospodarczej” to osobna
gatagz prawa?



System prawa — zbidr norm prawnych obowiazujacych w danym miejscu i czasie.

Podlega on réznym typologiom, podziatom, przekrojom.

Najstarszy podziat systemu prawa:

Prawo prywatne
lus privatum

- reguluje relacje pomiedzy
jednostkami a ich organizacjami

- podmioty prawa prywatnego majg
pozycje rownorzedng

- dominuja normy ius dispositivum —
wzglednie obowiqzujqce

Prawo publiczne
lus publicum

reguluje relacje pomiedzy panstwem
a jednostkami

istnieje relacja nadrzednosci —
podrzednosci pomiedzy panstwem a
Jjednostkami

panstwo w sposob wtadczy ingeruje
w prawa jednostki

dommu;a normy ius cogens —
bezwzglednie obowiqzujgce



Konkluzje

Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej nie jest samodzielng gatezig prawa.

Jest to zagadnienie problemowe/ przedmiot nauczania dydaktycznego/

Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej nie jest elementem prawa prywatnego.
a) reglamentacja tworzy stosunek o charakterze przymusu na linii paistwo
- jednostka
b) prawo prywatne nie dysponuje skutecznymi mechanizmami
reglamentacyjnymi

Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej — jest co do zasady
elementem prawa publicznego gospodarczego

Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej to jeden z podtytutow ustawy
Prawo przedsiebiorcéw



Prawo publiczne gospodarcze

MW Prawo gietdowe

™ Prawo ochrony
konkurencjil,2

W Reglamentacja
dziatalnosci
gospodarcze;j

“inne




Prawo publiczne gospodarcze

Prawo publiczne gospodarcze jest mtodg dziedzing (gatezig) prawa; koncepcje zwigzane z prawem
Eospo arczym pojawiaty sie na przetomie XIX i XX w zwigzku z przeobrazeniem kapitalizmu liberalnego w
apitalizm wigzany i powstajgcymi konfliktami klasowymi, kryzysami ekonomicznymi, itp.

Prawo publiczne gospodarcze to prawo interwencji panstwa, w interesie publicznym,
w sfere gospodarcza

W rozwinietych krajach gospodarki wolnorynkowej od prawa publicznego gospodarczego oczekuje
sie algv byt gwarancja, ze interwencjonizm panstwowy w gospodarke nie bedzie inny niz
okreslony prawem

Prawoor)ubliczne gospodarcze reguluje jedynie czes¢ stosunkow spotecznych zwigzanych z dziatalnoscia
gospodarczy; w jego sktad wchodzi m.in. regulacja dotyczgca zakresu i formy panstwowej ochrony
mechanizmow gospodarczych i praw ekonomicznych



Przedmiot prawa publicznego gospodarczego

Prawo gospodarcze publiczne okresla:
() ustrdj gospodarczy panstwa
(b) zasady funkcjonowania ustroju gospodarczego panstwa
(c) zasady ochrony tego ustroju



Wywazenie sprzecznych tendencji
IUS EST ARS BONI ET AEQUI

Regulacja reglamentacji dziatalnosci gospodarczej powinna by¢ ztotym srodkiem pomiedzy:

z jednej strony, potrzebg ochrony waznego interesu z drugiej strony, potrzebg eliminowania ograniczen

publicznego, ktory wyraza sie m.in. w szeroko w podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej, jako
rozumianej kontroli ze strony panstwa gwarancji rozwoju gospodarczego.

newralgicznych obszardw aktywnosci gospodarczej,

np.: ,Panstwo nie ma wtasnych pieniedzy” — panistwo

- energetyka zyje z pieniedzy podatnikdéw, w tym przedsiebiorcéw

- produkcja amunicji, broni
- wydobywanie kopalin



Wieloptaszczyznowo$¢ reglamentacji

Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej ze strony panstwa ma charakter wieloptaszczyznowy :

stanowienie przepisow prawa, nie tylko w sferze dziatania faktyczne,

administracyjnej ale takze w sferze : - np. polityka udzielania koncesji,

- podatkéw i innych obcigzen (sktadki na - polityka kontroli wykonywania dziatalnosci
ubezpieczenie spoteczne, sktadki zdrowotne) gospodarczej, itp.

- polityki kosztéw zatrudnienia,

- liczby wolnych zawodoéw ustawowo
regulowanych,

- rodzaj polityki antymonopolowej, itp.



Reglamentacja jako wyjatek od konstytucyjnej zasady swobody dziatalnosci
gospodarczej

W ustroju gospodarczym RP reglamentacja dziatalnosci gospodarczej stanowi wyjatek od zasady

swobody (wolnosci) dziatalnosci gospodarczej jednostek i ich organizacji.

Przepisy reglamentacyjne nie podlegajg wyktadni rozszerzajjcej.

Przepisy o reglamentacji dziatalnosci gospodarczej petnig funkcje gwarancji dla jednostek, ze ograniczenia

ustawowe stanowig maksymalny zakres ingerencji ze strony szeroko rozumianego aparatu panstwowego w
dziedzine gospodarczg



Duza zmiennosc¢ przepisow regulujacych zagadnienie reglamentac;i
dziatalnosci gospodarczej w Polsce

»Sezonowos¢” prawa reglamentacji gospodarczej

Widoczne s3 tendencje nadmiaru  Naturalne potrzeby ciggtego Reglamentacja dziatalnosci
regulacji i deregulacji (co po roku  dostosowywania prawa gospodarczej jest wyrazem
1989 mozna byto obserwowacé na  gospodarczego do zmieniajgcych  aktualnych kierunkow polityki
przyktadzie wytyczania obszaréw  sie warunkdw rynkowych. gospodarczej panstwa.

koncesyjnych).



Poziomy reglamentac;ji

Trzy ptaszczyzny reglamentacji prawnej

Reglamentacja sensu stricte Reglamentacja sensu largo Ponadto:

odnoszgca sie do odnoszgca sie do powszechnych ograniczenia wynikajgce z sankgcji
ponadpowszechnych ograniczen ograniczen dziatalnosci indywidualnych z prawa karnego,
dziatalnosci gospodarczej gospodarczej przede wszystkim w prawa upadfosciowego, itp..

ramach regulacji prawa
publicznego gospodarczego



Ogélne zasady (wymogi) dotyczace
wykonywania dziatalnosci gospodarczej (reglamentacja sensu largo)

Nie jest reglamentacjg dziatalnosci gospodarczej sensu stricte zbior regulacji ustawowych, majgcych charakter uniwersalny
odnoszacy sie do wszystkich przedsiebiorcow, wprowadzajgcych m.in.

* obowigzki w zakresie legalizacji dziatalno$ci gospodarczej poprzez wpis w rejestrze albo ewidencji;

* obowigzki w zakresie statystyki publicznej,

* rejestracji dla celdw podatkowych i ubezpieczen spotecznych;

* wymogi zwigzane z oznaczaniem przedsiebiorcy i jego towaréw;

* obowigzki przestrzegania zasad zwigzanych z ochrong zycia i zdrowia ludzkiego, ochrong Srodowiska;
* wymogi techniczne prowadzenia danego typu dziatalnosci;

* obowigzki dotyczgce wykonywania pewnych czynnosci przez osoby majace uprawnienia zawodowe.
* obowigzki w zakresie uczciwej konkurencji;

* wymogi zwigzane z ochrong konkurencji i konsumentow;

* obowigzki w zakresie obcigzen publicznoprawnych;

* obowigzki przestrzegania zasad prawa pracy;

* 0golne regulacje w zakresie kontroli i nadzoru panstwowego.



Zrédta prawa w ujeciu formalnym
dla reglamentacji dziatalnosci gospodarczej

Zrédta prawa (fontes iuris)

dla reglamentacji dziatalnosci gospodarczej maja charakter:

rozproszony ztozony
(wielos¢ regulacji- kilkadziesigt réznych aktow normy konstytucyjne
prawnych, Prawo przedsiebiorcéw, obszary normy merytoryczne (materialnoprawne)
koncesyjne, itd.) normy ustrojowe

normy proceduralne



Zrédta prawa w ujeciu formalnym
dla reglamentaciji dziatalnosci gospodarczej

Zrédta reglamentacji dziatalnosci gospodarczej moga
miec charakter

a) krajowy lub
b) miedzynarodowy

w szczegolnosci wynikajacy z faktu cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w

* Unii Europejskie;

e systemach uméw miedzynarodowych typu Swiatowa
Organizacja Wolnego Handlu



Kategoryzacja zrodet prawa

Swobody
traktatowe Unii
Europejskiej
(prawo pierwotne)
i regulacja prawa
wtdrnego.

Cecha
charakterystyczna:

Pierwszenstwo
przed prawem
krajowym

Jakie sg obszary zrddet prawa reglamentacji dziatalnosci gospodarczej?

Obszar regulacji
konstytucyjnej

Przepisy
ogdlne
,Konstytucja
dla Biznesu”

Przepisy dotyczgce
obszaru tzw.
dziatalnosci
koncesjonowane;j

Przepisy
dotyczace
obszaru tzw.
dziatalnosci
wymagajace;j
zgdd, pozwolen
licencji

Przepisy
dotyczace
obszaru tzw.
dziatalnosci
regulowanej

Przepisy
proceduralne:

a)

b)

ustaw
szczegbdtowyc
h,

przepisy
ogdlne (KPA)



Przepisy ogolne :

* KONSTYTUCIJA okresla podstawowe
zatozenia ustroju gospodarczego panstwa i
zasady na ktorych mozliwe jest
ograniczenie swobod konstytucyjnych



,KONSTYTUCJA DLA BIZNESU” OD 30.04.2018
Ustawy z dnia 6 marca 2018 .

Prawo przedsiebiorcow

o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsiebiorcy

o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych oséb

za%ranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej

o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy
dotyczace dziatalnosci gospodarczej



. Czym jest dziatalnosc
gospodarcza’?



Obszary aktywnosci jednostki z prawnego
punktu widzenia

1. Dziatalnosc¢ gospodarcza | 2. Ustugi 3. Dziatalnos¢ pozytku | 4. Inne aktywnosci osdb fizycznych

jednostek i ich organizacji jednostek i | publicznego jednostek
ich i ich organizac;ji - np. praca osoby fizycznej w ramach
organizacji stosunku pracy, zatrudnienie na

W rozumieniu: podstawie prawa cywilnego

a) ekonomicznym uczestnictwo w spoétkach prawa

b) prawa prywatnego handlowego

c) prawa przedsiebiorcéow

* Czy wynajem mieszkan jest
dziatalnoscig gospodarczg?




Obszar zainteresowania prawa prywatnego |
publicznego




Pojecie dziatalnosci gospodarczej w prawie prywatnym

* Dziatalnos¢ gospodarcza jest pojeciem interdyscyplinarnym -
wystepuje w prawie publicznym i prywatnym

» Kodeks cywilny nie definiuje pojecia dziatalnosci gospodarczej
pomimo, ze sie nim posfuguje.

» Kodeks cywilny przeciwstawia pojecie dziatalnosci gospodarczej
pojeciu dziatalnosci zawodowe,;.

* Dookreslenie tego pojecia pozostawia sie nauce prawa i orzecznictwu
(definicja doktrynalna).



Cechy dziatalnosci gospodarczej w prawie prywatnym

e dziatalnos¢ zarobkowa;

* dziatalnosc profesjonalna i zorganizowana;

* dziatalnosc ciggta, a nie aktywnosc jednorazowa;
* nieuzalezniona od dokonania wpisu do ewidencji / rejestru



Pojecie dziatalnosci gospodarczej w prawie publicznym gospodarczym

* Polski system prawny definiuje pojecie dziatalnosci gospodarczej m.in.
w art. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcow.

* Istnieje zatem definicja ustawowa.

* Akt ten ma fundamentalne znaczenie z punktu widzenia problematyki
dziatalnosci gospodarczej. Mozna mu przypisac role ,kodeksu” dla tej
dziedziny prawa.



Struktura definicji ,,dziatalnosci gospodarczej” w ustawie Prawo przedsiebiorcow

Konstrukcja definicji ustawowej

1. 2.
regulacja pozytywna uzupetniajgca regulacja negatywna, wskazujgca czym nie jest dziatalnos¢
(podstawowa), gospodarcza:

wskazujgca czym jest
dziatalnos¢
gospodarcza, odnoszgca a) b)

sig do istoty pojecia tzw. dziatalnos¢ bagatelna  niektore rodzaje dziatalnosci wyodrebnione na
podstawie kryteriow podmiotowo-przedmiotowych



Pozytywna metoda regulacji

Dziatalnoscig gospodarczg jest dziatalnosc :

(kwantyfikator nr 1) zarobkowa
(kwantyfikator nr 2) wykonywana we wtasnym imieniu
(kwantyfikator nr 3) i w sposdb ciggty



Regulacja negatywna

dziatalnos¢ bagatelna

Nie stanowi dziatalnosci gospodarczej dziatalnos¢ wykonywana przez osobe
fizyczng,

 ktorej przychdd nalezny z tej dziatalnosci /chocby nie zostat utrzymany/ nie
przekracza w zadnym miesigcu 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia

* ktora w okresie ostatnich 60 miesiecy nie wykonywata dziatalnosci
gospodarczej,

e Ktora nie jest wspolnikiem spotki cywilnej

Osoba wykonujgca takg dziatalnos¢ moze ztozy¢ wniosek o wpis do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej. Dziatalnosc¢ ta
staje sie dziatalnoscig gospodarczg z dniem okreslonym we wniosku.



Regulacja negatywna

dziatalnos¢ bagatelna

e Jezeli przychod nalezny z dziatalnosci bagatelnej, przekroczyt w danym
miesigcu wysokos¢ progowa, dziatalnosc ta staje sie dziatalnoscia
gospodarczg, poczawszy od dnia, w ktorym nastapito przekroczenie
wysokosci progowe,;.

* osoba wykonujgca dziatalnos¢ gospodarczg sktada wniosek o wpis do
CEIDG w terminie 7 dni od dnia, w ktérym nastgpito przekroczenie
wysokosci progowej



Regulacja negatywna

Przepisow ustawy o dziatalnosci gospodarczej nie stosuje sie do:

e dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz
chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i
rybactwa srodlgdowego;

* wynajmowania przez rolnikow pokoi, sprzedazy positkow domowych i
swiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z
pobytem turystow;

e wyrobu wina przez producentow bedacych rolnikami wyrabiajgacymi
mniej niz 100 hektolitrow wina w ciggu roku gospodarczego,

* dziatalnosci rolnikow w zakresie sprzedazy



Regulacja negatywna

Przepisow ustawy o dziatalnosci gospodarczej nie stosuje sie do:

* dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i
hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa
srodlgdowego,

* wynajmowania przez rolnikéw pokoi,
 sprzedazy positkbow domowych

e Swiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem
turystow - wyrobu wina przez producentoéw bedacych rolnikami
wyrabiajgcymi mniej niz 100 hektolitrow wina w ciggu roku gospodarczego,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie
wyrobow winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina



Cechy dziatalnosci gospodarczej w prawie publicznym
gospodarczym

e Dziatalnos¢ gospodarcza odnosi sie do zachowan dopuszczalnych prawnie,
a zatem do zachowan legalnych (np. prostytucja, suternerstwo, handel
narkotykami, dziatalnos¢ polegajgca na fatszowaniu urzgdzen mierniczych
nie moze by¢ okreslana jako dziatalnos¢ gospodarcza).

* Dziatalnos¢ gospodarcza to zachowanie cztowieka (osoby fizycznej) jak i
jego organizacji.

* Dziatalnosc gospodarcza miesci w sobie pojecie dziatalnosci zawodowe;.



Zarobkowy charakter dziatalnosci

* Podkreslic nalezy zarobkowy charakter dziatalnosci gospodarczej,
ktory odroznia ta sfere dziatalnosci od dziatalnosci typu non profit.

* Jezeli dana aktywnos¢ ma charakter zarobkowy, to nie ma znaczenia
czy jednostka, ktora jg prowadzi uzyskuje zyski albo straty.
dziatalnoscig gospodarczg bedzie takze aktywnos¢ wigzaca sie z
permanentng stratg - system prawa przygotowany jest na taka
ewentualnos¢ poprzez przepisy o niewyptacalnosci.



Profesjonalny charakter dziatalnosci

* Cechg dziatalnosci gospodarczej jest jej zorganizowany i ciggty
charakter.

* W zwigzku z tymi kwalifikatorami za dziatalnos¢ gospodarcza nalezy
uwazac dziatalnosc profesjonalng.



Dziatalnosc¢ gospodarcza a dziatalnos¢ pozytku
publicznego

Generalnie dziatalnos¢ pozytku publicznego nie jest dziatalnoscig gospodarczy i
moze by¢ prowadzona jako :

» dziatalnos¢ nieodptatna
* lub jako dziatalnosé¢ odptatna



Dziatalnosc¢ gospodarcza a dziatalnos¢ pozytku
publicznego

Dziatalnoscig gospodarczg jest odptatna dziatalnosc¢ pozytku publicznego -
prowadzona przez organizacje pozarzadowe oraz przez inne podmioty okreslone w
ustawie— jezeli zostanie spetniony przynajmniej jeden z ponizszych warunkow.

a) Po pierwsze, wynagrodzenie, z odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego jest
w odniesieniu do dziatalnosci danego rodzaju wyzsze od tego, jakie wynika z
kosztow tej dziatalnosci.

b) Po drugie, przecietne miesieczne wynagrodzenie osoby fizycznej z tytutu
zatrudnienia przy wykonywaniu statutowej dziatalnosci odptatnej pozytku
publicznego, za okres ostatnich 3 miesiecy, przekracza 3-krotnosc przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw ogtoszonego przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni.



/asada podjecia dziatalnosci gospodarcze]

Podjecie dziatalnosci gospodarczej w Polsce

a) przez osobe fizyczng b) przez organizacje

1. Zatozenie organizacji, przy czym niekiedy dla jej
1. ztozenie wniosku o wpis do CEIDG powstania potrzebny jest konstytutywny
(prawotwadrczy) wpis do KRS

2. zarejestrowanie dziatalnosci gospodarczej — wpis do 2. ztozenie wniosku o wpis do KRS
CEIDG
3. zarejestrowanie dziatalnosci gospodarczej — wpis do
KRS
Uzyskanie:
a) koncesji

b) zgody, zezwolenia licenc;ji
c) wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej
dla podjecia tzw. reglamentowanej dziatalnosci gospodarczej



Zasady podejmowania dziatalnosci gospodarcze;

Zasada ogdlna

* Przedsiebiorca moze podja¢ dziatalno$é gospodarcza w dniu
ztozenia wniosku o wpis do (1) Centralnej Ewidencji i Informacji o

Dziatalno$ci Gospodarczej albo po uzyskaniu wpisu do (2) rejestru
przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sgdowym.

 Wpisowi do ewidencji CEIDG podlegajg przedsiebiorcy bedacy
osobami fizycznymi.



Zasady podejmowania dziatalnosci gospodarcze;

* Przedsiebiorca ma prawo we wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej okreslic poézniejszy dzien
podjecia dziatalnosci gospodarczej niz dzien ztozenia wniosku.

 Spotka kapitatowa w organizacji moze podjagé dziatalnosé
gospodarczg przed uzyskaniem wpisu do rejestru przedsiebiorcow w
KRS.

* Powyzszych zasad nie stosuje sie, w przypadku gdy ustawy uzalezniajg
podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej od
obowigzku uzyskania przez przedsiebiorce koncesji albo zezwolenia.



Ill. Przedsiebiorca jako podmiot
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza



Przedsiebiorca

* Przedsiebiorcg moze byc¢ osoba fizyczna albo stworzona w tym celu
jednostka organizacyjna

* Prawo publiczne gospodarcze nie reguluje zagadnien zwigzanych z
powstaniem i funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych

e w systemie prawa jest wiele definicji pojecia przedsiebiorcy



Prawo przedsiebiorcow: rodzaje przedsiebiorcéw

Quasi -przedsiebiorca Mikro - Maty przedsiebiorca Sredni przedsiebiorca Duzy przedsig-

przedsiebiorca biorca

przychdd nie przekracza zatrudniat zatrudniat sredniorocznie  zatrudniat sredniorocznie Powyzej tych
w zadnym miesigcu sredniorocznie mniej mniej niz 50 pracownikdw  mniej niz 250 pracownikéw kryteriow
50% kwoty niz 10 pracownikdw  oraz oraz

minimalnego oraz

wynagrodzenia

w okresie ostatnich 60  osiggnat roczny 0siggnat roczny obrot osiggnat roczny obrdt netto
miesiecy nie obrét netto ponizej 2 netto ponizej 10 miliondw  ponizej 50 miliondw euro,
wykonywata milionoéw euro, lub euro, lub lub
dziatalnosci . L : L L :
_ sumy aktywow sumy aktywow bilansu nie  sumy aktywow bilansu nie
gospodarczej bilansu nie przekroczyty 10 milionéw  przekroczyty 43 milionéw
przekroczyty 2 euro euro

miliondw euro



Co jest przyczyng powstawania jednostek organizacyjnych dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej?

Przyczyny powstawania jednostek organizacyjnych dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j:

- Duzy rozmiar dziatalnosci

- Czas trwania dziatalnosci przekraczajgcy czas aktywnosci zawodowe]
cztowieka

- Potrzeba zebrania kapitatu od wielu osob
- Potrzeba ograniczenia ryzyka prawnego dziatalnosci gospodarczej

- inne



Kategorie przedsiebiorcow

Przedsiebiorcy

(osoby prawa cywilnego)

Jednostki organizacyjne nie
posiadajgce osobowosci prawnej
ale posiadajace zdolnos$¢ prawna

(utomne osoby prawne,
niepetne osoby prawne, osoby
ustawowe)

Osoby prawne

Osoby fizyczne




Jednostka organizacyjna:
0soba ustawowa i osoba prawna a jej uczestnicy

Osoba ustawowa/ osoba
JEVIE

Poziom przedsiebiorcy
(podmiotu prawa)

Udziatowiec (osoba Udziatowiec (osoba Udziatowiec (osoba
fizyczna) ustawowa) prawna)




Co jest konsekwencjg rozdziatu , jednostki
organizacyjnej” od jej uczestnika?

Osoba ustawowa Osoba prawna

a) Osoba ustawowa sama odpowiada za swoje a) Osoba prawna sama odpowiada za swoje
zobowigzania zobowigzania
b) Za zobowigzania osoby ustawowej odpowiadaja b) Za zobowigzania osoby prawnej nie odpowiadaja
solidarnie i subsydiarnie jej uczestnicy jej uczestnicy



Rodzaje przedsiebiorcow w Polsce

Rodzaje
przedsiebiorcow

Przedsiebiorcy Spétki prawa Fundacje prowadzgce Stowarzyszenia
prowadzacy spofki handlowego Spétdzielnie dziatalnosé prowadzace dziatalnosé

prawa cywilnego gospodarczg gospodarcza




Spotki osobowe i kapitatowe jako
przedsiebiorcy - porownanie

Oparte o substrat osobowy; ma znaczenie kto jest Oparte o substrat kapitatowy; wspdlnik moze by¢
wspolnikiem anonimowy
Liberalne podejscie do problemu wktadéw Sformalizowane procedury wnoszenia wktadéw, szczegdlne
wymogi co do przedmiotu wkfadu.
Wspdlnicy odpowiadajg ze spotka za jej zobowigzania Wspdlnicy nie odpowiadajg za zobowigzania spotki
Majg utomng osobowos¢ prawng Majg petng osobowos¢ prawng

Nie majg organdw Majg ztozong strukture organéw



Rodzaje przedsiebiorcow — spotki prawa
handlowego

Spotki prawa

handlowego

Spotki handlowe

Spotki handlowe
osobowe (osoby kapitatowe

ustawowe) (osoby prawne)
J

Spotka Quasi-spétka . . )
komandytowo- Spétka z o.0. PSA Spétka akcyjna
akcyjna EZIG

Spotka
partnerska

Spotka
komandytowa

Spodtka
europejska

Spétka jawna




Dziatalnosc¢ gospodarcza a fazy rozwoju
jednostki organizacyjnej

Jednostka Jednostka Jednostka Jednostka Jednostka
organizacyjnain spe | organizacyjna w organizacyjna w organizacyjna w organizacyjna w
(w fazie organizac;ji, fazie dojrzate;j restrukturyzacji upadtosci likwidacji

przed uzyskaniem
podmiotowosci

prawnej)

Mozliwos¢ Petna mozliwos¢ Petna mozliwos¢ Mozliwos¢ Mozliwosc
prowadzenia prowadzenia prowadzenia prowadzenia prowadzenia
dziatalnosci dziatalnosci dziatalnosci dziatalnosci dziatalnosci
gospodarczej gospodarczej gospodarczej gospodarczej gospodarczej

(istniejg pewne (istniejg pewne (istniejg pewne

ograniczenia) ograniczenia) ograniczenia)



Relacje pomiedzy przedsiebiorcami tworzace
guasi — podmioty prawa

Relacja kapitatowa jako podstawa wiezi Relacja gospodarcza jako podstawa wiezi

GRUPA KAPITALtOWA KONSORCIUM



Rodzaje transformacji podmiotowych spétek handlowych w celu
reorganizacji dziatalnosci gospodarcze;

__: /2 | 3

Podziat spotek

SUKCESJA
Na spotke przejmujacy lub spotke
NOWO zawigzang powstatg w zwigzku z
podziatem przechodzg z dniem
podziatu badz z dniem wydzielenia w
szczegolnosci zezwolenia, koncesje
oraz ulgi, pozostajgce w zwigzku z
przydzielonymi jej w planie podziatu
sktadnikami majgtku spotki dzielonej, a
ktore zostaty przyznane spotce
dzielonej, chyba ze ustawa lub decyzja
o udzieleniu zezwolenia, koncesji lub
ulgi stanowi inaczej.

taczenie spodtek

SUKCESJA
Na spotke przejmujaca albo spotke
NOWO zawigzang przechodzg z dniem
potgczenia w szczegodlnosci
zezwolenia, koncesje oraz ulgi, ktére
zostaty przyznane spotce
przejmowanej albo ktérejkolwiek ze
spotek taczacych sie przez zawigzanie
nowej spotki, chyba ze ustawa lub
decyzja o udzieleniu zezwolenia,
koncesji lub ulgi stanowi inacze;.

Przeksztatcenie spotek

KONTYNUACIA

Spotka przeksztatcona pozostaje
podmiotem w szczegdlnosci zezwolen,
konces;ji oraz ulg, ktére zostaty
przyznane spotce przed jej
przeksztatceniem, chyba ze ustawa lub
decyzja o udzieleniu zezwolenia,
koncesiji albo ulgi stanowi inacze;j.



Wolny wybor formy prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze]

* Istnieje swoboda wyboru formy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Jest to przejaw ZASADY SWOBODY DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ, przejaw ZASADY SWOBODY UMOW, a wreszcie
wyraz tzw. AUTONOMII WOLI jednostki

* Reglamentacja w zakresie wyboru formy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej wynika z roznych norm prawnych



auasi Reglamentacja podmiotowa

* Reglamentacja z uwagi na przedmiot dziatalnosci. Niektore rodzaje
dziatalnosci gospodarczej mozna prowadzic tylko w wybranych
formach organizacyjnych, np. dziatalnos¢ bankowa, ubezpieczeniowa
moze byc¢ prowadzona w formie spotki akcyjne;j.

Dlaczego? Spotka akcyjna najlepiej spetnia standardy obracania
wielkim kapitatem, jest ustandaryzowana

* Reglamentacja z uwagi na podmiot prowadzqgcy. Jednostki
samorzadu terytorialnego mogg prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza
tylko w niektérych formach spotek



Dopuszczalnosc roznej intensywnosci w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej

Dziatalnosc¢ gospodarcza moze byc:
a) gtéwnym albo nawet wytgcznym rodzajem aktywnosci
b) dodatkowym, ubocznym rodzajem aktywnosci



Przyktady przedsiebiorcow

* Osoba fizyczna wykonujgca we wtasnym imieniu dziatalnos¢
gospodarcza

* Przedsiebiorca, bedgcy osobg fizyczng wykonujgcg we witasnym
imieniu dziatalnos¢ gospodarczg, moze by¢ przeksztatcony w spotke
kapitatowa na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych



Spotka cywilna

SPOLKA CYWILA

Wktad wspdlnika moze polegac na wniesieniu do spétki wtasnosci lub

. . innych praw albo na $wiadczeniu ustug.
* Sama nie jest podmiotem

prawa,

 Podmiotowos$¢ prawng maja
jej wspolnicy Wspdlnik nie moze rozporzgdzaé udziatem we wspdolnym majgtku

wspalnikdw ani udziatem w poszczegdlnych sktadnikach tego majatku.

Za zobowigzania spotki wspdélnicy odpowiedzialni sg solidarnie.

W braku odmiennej umowy lub uchwaty wspadlnikéw kazdy wspodlnik jest
umocowany do reprezentowania spoétki w takich granicach, w jakich jest
uprawniony do prowadzenia jej spraw.



Affectio societatis jako znak rozpoznawczy
spotki

Spotka klasyczna Spotka jednoosobowa

Spétka wieloosobowa — affectio societatis Dotyczy tylko spotek kapitatowych

Zjawisko typowe Hybryda; moze powstac ex ante jak i ex post



Spotka jawna

» Spoikyg jawna jest spotka osobowa, ktora prowadzi
przedsiebiorstwo pod wlasna firma, a nie jest inng spoika
handlowag.

* Przeznaczenie: maia 1 Srednia dziatalnosc¢ gospodarcza, o
matym ryzyku, kazdy rodzaj dzialalnosci gospodarczej o ile
nie jest zastrzezona wytacznie dla innego typu spotki



Odpowiedzialnos¢ w spoice jawne]

Wspalnik

Odpowiada ze spotka solidarnie i subsydiarnie

Spotka jawna

Odpowiada za swoje zobowigzania

Wspolnik
Odpowiada ze spo6tka solidarnie i

Wspolnik

subsydiarnie Odpowiada ze spotkg solidarnie i subsydiarnie




Solidarnosc i subsydiarnosc

Solidarnosc¢ subsydiarnosc

Kazdy, tzn. i spotka i wspdlnicy sg zobowigzani Wierzyciel moze zgdac zaspokojenia od wspdlnika
wzgledem wierzyciela dopiero po tym jak egzekucja z majatku dtuznika okaze
sie bezskuteczna



Jakie sg atuty spotka jawnej dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej?

Umowa spoétki powinna by¢ zawarta na piSmie pod rygorem niewaznosci. Umowa spotki jawnej

Odformalizowanie moze by¢ zawarta réwniez przy wykorzystaniu wzorca umowy.

Brak struktury organdw.

Liberalne podejscie do Wktad wspdlnika moze polegac na przeniesieniu lub obcigzeniu wtasnosci rzeczy lub innych praw, a
obowigzku wktadéw takze na dokonaniu innych Swiadczen na rzecz spotki.

Elastycznos¢ w pobieraniu zysku ~ Wspdlnik moze zadac podziatu i wyptaty catosci zysku z koncem kazdego roku obrotowego albo w
innym umowionym czasie, np. kwartalnie, miesiecznie, tygodniowo, a vista

Mozliwosc¢ przeksztatcenia w inng spotke prawa handlowego

Czytelne zasady reprezentacji (w  Kazdy wspdlnik ma prawo reprezentowad spotke.

poréwnaniu ze spotky cywilng) Prawo wspdlnika do reprezentowania spoétki dotyczy wszystkich czynnosci sagdowych i
pozasgdowych spotki.
Umowa spoétki moze przewidywac, ze wspdlnik jest pozbawiony prawa reprezentowania spoétki albo
ze jest uprawniony do jej reprezentowania tylko tgcznie z innym wspadlnikiem lub prokurentem.

Mozliwos¢ prowadzenia uproszczonej likwidacji spofki.



Spotka partnerska

» Spoika partnerska jest spotka osobowa, utworzona przez
wspolnikow (partnerow) w celu wykonywania wolnego zawodu
W Spoice prowadzgcej przedsiebiorstwo pod wiasna firma.

- Spotka moze by¢ zawigzana w celu wykonywania wigcej niz
Jednego wolnego zawodu, chyba ze odrgbna ustawa stanowl
1naczej.

- Partnerami w spoice mogg by¢ wylacznie osoby fizyczne,
uprawnione do wykonywania wolnych zawodow

- Wykonywanie wolnego zawodu w spoice moze byc uzaleznione
od speinienia dodatkowych wymagan przewidzianych w
odrebnej ustawie.



Wolne zawody

Partnerami w spoice moga byc¢ osoby uprawnione do
wykonywania nastepujacych zawodow:

adwokata, aptekarza, architekta, inzyniera budownictwa,
biegtego rewidenta, brokera ubezpieczeniowego, doradcy
podatkowego, maklera papierow wartosciowych, doradcy
inwestycyjnego, ksiegowego, lekarza, lekarza dentysty,
lekarza weterynaril, notariusza, pielegniarki, potoznej,
fizjoterapeuty, radcy prawnego, rzecznika patentowego,
rzeczoznawcy majqtkowego i ttumacza przysiegtego.



Odpowiedzialnos¢ partnera

Odpowiedzialnos$¢ partnera

1) wedtug modelu spétki partnerskiej 2) wedtug modelu spoftki
jawnej

1a) w sprawach zwigzanych z wykonywaniem wolnego zawodu 1b) w innych
sprawach

(*) Odpowiedzialnos¢ solidarna i subsydiarna

Odpowiedzialnos¢

(**) Bez odpowiedzialnosci za btgd w sztuce partnera: Partner nie solidarna i subsydiarna

ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania spétki powstate w
zwigzku z wykonywaniem przez pozostatych partneréw wolnego
zawodu w spotce, jak rédwniez za zobowigzania spo6tki bedgce
nastepstwem dziatan lub zaniechan osoéb zatrudnionych przez
spotke na podstawie umowy o prace lub innego stosunku prawnego,
ktore podlegaty kierownictwu innego partnera przy Swiadczeniu
ustug zwigzanych z przedmiotem dziatalnosci spotki.



MozliwosC powotania zarzgdu spotki
partnerskiej (hybryda)

Spotka

partnerska




Teoria organu (art. 38KC)

osoba
prawna

Organ osoby
prawnej

Cztowiek (piastun
organu).
ZACHOWANIA
PIASTUNA
ORGANU SA
TRAKTOWANE JAK
ZACHOWANIE
OSOBY PRAWNEJ




Atuty spotki partnerskie;

* Brak osobistej odpowiedzialnosci za btgd w sztuce partnera.
e Odformalizowana struktura.
 Elastycznosc¢ w ksztattowaniu struktury wewnetrzne;j.



Spotka komandytowa

Komplementariusz Komandytariusz

(odpowiada do wysokosci sumy

(odpowiada catym swoim majatkiem za komandytowej)

zobowigzania spofki)

Spotka
komandytowa




Suma komandytowa. Wktad komandytowy

- Komandytariusz odpowiada za zobowigzania spoiki wobec
jej wierzycieli tylko do wysokosci sumy komandytowej.

- Komandytariusz jest wolny od odpowiedzialnosci w
granicach wartosci wkiadu wniesionego do spoiki.

Czy osoba fizyczna (, KOWALSKI”) moze sam jeden stworzyc¢
spotke komandytowa 1 zminimalizowac ryzyko
gospodarcze?



Spotka z 0.0. spotka komandytowa

Komplementariusz Komandyta riusz
Spotka z 0.0. w ktorej jedynym
wspolnikiem i cztonkiem zarzadu jest KOWALSKI
KOWALSKI

Spotka komandytowa

Ktorg zaktada KOWALSKI i
spo6tka z 0.0. KOWALSKIEGO




Atuty spotki komandytowe]

* Prostota dziatania

* Pozwala na rozdzielenie funkcji ,dawcy wktadu” (inwestora) i
prowadzgcego sprawy spotki

* Wspolnicy pasywni/wspolnicy aktywni
e Ograniczenie odpowiedzialnosci



Spotka komandytowo - akcyjna

Komplementariusz Akcjonariusz (nie odpowiada za

(odpowiada catym swoim majatkiem za zobowigzania spoftki)
zobowigzania spofki)

Spotka komandytowo-
akcyjna




Atuty gospodarcze

* Dla spodtek rodzinnych poszukujacych kapitatu (inwestoréow)
e Ograniczenie odpowiedzialnosci inwestorow.



Spotka z o.0.

e Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig moze by¢ utworzona przez
jedna albo wiecej oséb w kazdym celu prawnie dopuszczalnym, chyba
Ze ustawa stanowi inaczej

» Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig nie moze by¢ zawigzana
wytacznie przez inng jednoosobowg spotke z ograniczonga
odpowiedzialnoscia.



Wspadlnicy sg
zobowigzani jedynie
do swiadczen
okreslonych w
umowie

|stota

Wspolnicy nie
odpowiadajg za
zobowigzania spofki.




Kapitaf

Kapitat zaktadowy Kapitat zaktadowy | Wartos¢ nominalna Udziaty nie mogg by¢ obejmowane
spotki dzieli sie na spotki powinien udziatu nie moze ponizej ich wartosci nominalnej. Jezeli
udziaty o rdwnej | wynosic co najmniej by¢ nizsza niz 50 udziat jest obejmowany po cenie wyzszej
albo nieréwnej 5000 ztotych. ztotych. od wartosci nominalnej, nadwyzke
wartosci przelewa sie do kapitatu zapasowego
nominalnej;

Jezeli wspdlnik
moze miec wiecej
niz jeden udziat,
wowczas wszystkie
udziaty w kapitale
zaktadowym
powinny by¢ réowne
i s3 niepodzielne.




kapitat a udziaty

Wspdlnik 2
Wspadlnik 1 >point
100

,10,0 udziatow po
udziatéw po 50 7t

50 z{

Wspolnik 3

100 udziatow
po 50 zt




Kapitat a udziaty

Wspdlnik 1 Wspdlnik 3
Jeden jeden udziat

udziat 2500 2000 zt
2t

Wspaolnik 2

Jeden udziat
3000 zt




Udziaty zwykte i uprzywilejowane

e Jezeli ustawa lub umowa spoftki nie stanowi inaczej, wspolnicy maja
rowne prawa i obowigzki w spotce.

e Jezeli umowa spotki przewiduje udziaty o szczegdlnych uprawnieniach,
uprawnienia te powinny by¢ w umowie okreslone (udziaty
uprzywilejowane).

* Uprzywilejowanie moze dotyczy¢ w szczegdlnosci prawa gtosu, prawa
do dywidendy lub sposobu uczestniczenia w podziale majgtku w
przypadku likwidacji spotki. Uprzywilejowanie w zakresie prawa gtosu
moze dotyczy¢ tylko udziatow o rownej wartosci nominalnej.



Kreacja spotki z 0.0.

Do powstania spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig wymaga sie:
1) zawarcia umowy spoftki;

2) wniesienia przez wspolnikow wktadéw na pokrycie catego kapitatu
zaktadowego, a w razie objecia udziatu za cene wyzszg od wartosci
nominalnej, takze wniesienia nadwyzki

3) powotania zarzadu, ustanowienia rady nadzorczej lub komis;ji
rewizyjnej, jezeli wymaga tego ustawa lub umowa spotki;

4) wpisu do rejestru.
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Struktura organow

Zgromadzenie
Wspolnikow



ZARZAD

e Zarzad prowadzi sprawy spotki i reprezentuje spotke.
e Zarzad sktada sie z jednego albo wiekszej liczby cztonkow.

* Do zarzadu mogg byc¢ powotane osoby sposrod wspolnikow lub spoza
ich grona.

e Cztonek zarzadu jest powotywany i odwotywany uchwatg wspolnikow,
chyba ze umowa spotki stanowi inaczej.



Rada nadzorcza

 Umowa spotki moze ustanowic rade nadzorczg lub komisje rewizyjna
albo oba te organy.

* W spotkach, w ktorych kapitat zaktadowy przewyzsza kwote 500 000
ztotych, a wspolnikow jest wiecej niz dwudziestu pieciu, powinna by¢
ustanowiona rada nadzorcza lub komisja rewizyjna.

* W przypadku ustanowienia rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej

umowa spotki moze wytgczyc albo ograniczy¢ indywidualng kontrole
wspolnikow.



Uchwaty wspolnikow wymaga:

* rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spotki,
sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy oraz udzielenie
absolutorium cztonkom organow spotki z wykonania przez nich
obowigzkow;

e postanowienie dotyczgce roszczen o naprawienie szkody wyrzgdzonej przy
zawigzaniu spotki lub sprawowaniu zarzgdu albo nadzoru;

e zbycie i wydzierzawienie przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci
oraz ustanowienie na nich ograniczonego prawa rzeczowego;

* nabycie i zbycie nieruchomosci, uzytkowania wieczystego lub udziatu w
nieruchomosci, jezeli umowa spotki nie stanowi inaczej;

e zwrot doptat;



PSA SIGNA SPECIFICA

PSA od pozostatych spotek kapitalowych odrdznia sie :

charakterystyczng dla spotek osobowych dopuszczalnosciag wnoszenia wktadow w postaci pracy lub usthug;
wprowadzeniem akcji beznominalowych;

zastgpieniem tradycyjnej instytucji kapitatu zaktadowego kapitalem podstawowym jakim jest kapitat akcyjny, ktory nie
dzieli si¢ na akcje;

odformalizowanym trybem wyptat dla akcjonariuszy z majatku spoftki,
bardzo daleko idaca swobodg ksztalttowania akcji uprzywilejowanych,
wprowadzeniem procedury ,,uproszczonej” likwidacji PSA;

charakterystycznym mechanizmem ochrony wierzycieli PSA.



PSA jako hybryda osobowo-kapitalowa

» PSA jest spotka ,,podwojnie” hybrydalng. Raz, bo taczy elementy charakterystyczne dla spotek osobowych i
kapitatowych. Dwa, bo taczy cechy charakterystyczne dla spoétki z 0.0.

» PSA jest formalnie spotka kapitatlowsg, tzn. organizacjg opartg 0 substrat wniesionego kapitalu, wyposazona w

osobowos$¢ prawng. Niemniej istotne sg elementy osobowe w konstrukcji PSA. Nalezag do nich w

szczegdlnosci:

e Indywidualne prawo kontroli spotki przez akcjonariusza, Uprawnienia przyznanie osobiscie. Mozliwosé
wprowadzenia ograniczen W obrocie akcjami PSA. Mozliwo$¢ wprowadzenia instrumentow stabilizacji
skladu akcjonariatu. Mozliwo$¢ wylaczenia akcjonariusza ze spolki przez sad na zadanie innych

akcjonariuszy albo zainteresowanego akcjonariusza.



PSA jako spolka niepubliczna

« Znakiem charakterystycznym PSA jest zapewnienie akcjonariuszom odpowiednio wysokiej elastycznosci W

funkcjonowaniu spoiki.

» Konsekwencja powyzszego jest niesprostanie wymogom jakie wigza si¢ z obrotem regulowanym. W
uzasadnieniu ustawy podniesiono, ze ,,dopuszczenie akcji PSA do obrotu publicznego wymagatoby znacznie
wickszej standaryzacji konstrukcji praw udziatowych takiej spotki w celu ochrony akcjonariuszy

mniejszosciowych | uwzglednienia obowigzujacych w tym zakresie regulacji prawa Unii Europejskie;j”.

« W zwigzku z powyzszym zgodnie z art. 300%8 § 2 k.s.h. akcje nie moga by¢ dopuszczane ani wprowadzane do

obrotu zorganizowanego W rozumieniu przepiséOw 0 obrocie instrumentami finansowymi.



Cel PSA

* PSA moze zosta¢ zalozona w kazdym celu prawnie dopuszczalnym.
PSA moze by¢ spotka prowadzaca dziatalnos¢ handlowag ale takze
podmiotem dziatajagcym non for profit.



Istota regulacji akcji 1 wktadow PSA

e Po pierwsze, akcjonariusze PSA maja obowigzek wniesienia wkladéw do PSA. Nie moze bowiem istnie¢

spolka bezwkladowa. Obowigzek wniesienia wktadoéw odnosi si¢ do wszystkich akcjonariuszy.

e Po drugie, wktady do PSA wnoszone sg na pokrycie akcji w PSA. Akcja w PSA nie jest jednak
konstrukcyjnym odpowiednikiem akcji w spotce akcyjnej czy w spotce komandytowo -akcyjnej. Akcje w
PSA ani nie majg wartosci nominalnej ani nie sg czesciag kapitatu akcyjnego. Akcjonariusz moze obja¢ jedna
akcje W PSA lub wigksza liczbe akcji. Im wigcej akcji w PSA obejmie akcjonariusz tym silniejsza bedzie jego

pozycja w PSA.



Istota regulacji akcji i wkladow PSA

e Po trzecie, wktadem na pokrycie akcji w PSA moga by¢ wkilady pieniezne i wszelkie wklady majace wartos¢ majatkowa, W szczegdlnosci

swiadczenie pracy lub ustug.

e Po czwarte, w PSA tworzony jest obligatoryjny kapitat akcyjny (jako kapital podstawowy) o minimalnym nominale 1 zt na ktore przeznacza si¢

wnoszone wktady, \ pieni¢zne i niepieni¢zne ale z wyltaczeniem praw niezbywalnych lub $wiadczenie pracy badz ustug.

* W konkluzji akcjonariusze sa obowigzani wnies¢ wklady na beznominatowe akcje, przy czym tylko te z wkladow zostang przeznaczone na
nominatowy kapitat, ktore odpowiadaja kryteriom okreslonym w art. 14 § 1 k.s.h. Zatem wktad akcjonariusza, ktory polega np. na swiadczeniu
pracy lub ustug nadaje si¢ na pokrycie (beznominatowych) akcji ale juz nie nadaje si¢ na pokrycie kapitatu akcyjnego. Akcjonariusz wnoszacy

wktad na pokrycie akcji moze — z uwagi na posta¢ wktadu - nie partycypowa¢ w pokrywaniu kapitatu akcyjnego.



Akcje

« Akcje beznominalowe. Akcje w PSA nie posiadajg swojej wartosci nominalnej. W konsekwencji braku
wartosci nominalnej akcje w PSA nie stanowia czesci kapitalu akcyjnego PSA. Tymczasem tradycyjne

pojecie akcji wiaze si¢ z byciem czescig utamkowa kapitatu zaktadowego
« Zbywalnosé akcji.

* Wartos¢ emisyjna akcji. Akcje w PSA majg natomiast warto$¢ emisyjna. Wartos¢ emisyjna to innymi stowy

warto$¢ nabycia akcji przez akcjonariusza.



Wkiady

Wkiady do PSA na akcje

Rodzaj wktadu pieniezne niepienigzne

Przeznaczenie nie na pokrycie  na pokrycie nie na pokrycie kapitatu akcyjnego na pokrycie kapitatu akcyjnego
wkiadu kapitatu kapitatu

akcyjnego akcyjnego

Cechy wktad majgcy wartos¢ majgtkowg, w wktad majacy wartos¢ majgtkowa (art. 14
szczegoblnosci Swiadczenie pracy lub § 1 k.s.h.); ktérym jednak nie moze by¢
wkitadu
ustug (art. 14 § 1 k.s.h.) prawo niezbywalne lub Swiadczenie pracy

niepienieznego badz ustug (art. 300% § 2 k.s.h.).



Swoboda ksztaltowania wewng¢trznego ustroju PSA

Regulacja normatywna stwarza pewne generalne ramy dla organizacji spotki. O ostatecznym ksztatcie spotki
decyduje jej podstawa ustrojowa: statut albo umowa spotki. Ustawodawca trafnie nie przyjat ograniczen dla
tworzenia konkretnego ksztaltu PSA w drodze umowy spoéiki tak jak to uczynit w odniesieniu do statutu spotki

akcyjnej.



Z.obowiazanie akcjonariuszy do Swiadczen w stosunku
wewnetrznym

Akcjonariusze s3 zobowigzani wzgledem PSA jedynie do swiadczen okreslonych w umowie spotki.

Jest to kluczowa norma prawna dla organizacji relacji pomiedzy spotka a akcjonariuszem pro foro
Interno. Eliminuje to mozliwos$¢ zaskakiwania akcjonariuszy przez spotke koniecznoscia spetnienia
swiadczen nieprzewidywanych w momencie przystepowania do spotki.



Brak odpowiedzialnosci akcjonariuszy za zobowiazania
spolki

* O atrakcyjnosci konstrukcji spotki kapitatowej rozstrzyga pozycja prawna akcjonariusza pro foro
externo 1 pro foro interno. W stosunkach zewnetrznych akcjonariusze PSA z tytutu samego
swojego uczestnictwa w PSA nie odpowiadaja wzgledem wierzycieli za zobowigzania spotki.

* PSA jest osobg prawng odrgbng od swoich akcjonariuszy. Wylaczenie odpowiedzialnosci
akcjonariuszy za zobowigzania spotki ma kluczowy charakter. Oznacza to bowiem, ze
akcjonariusze ponoszg ryzyko prawne tylko w zakresie zainwestowanego w spotke kapitatu.
Formalnie PSA jest zatem bardzo bezpieczng formulg inwestycyjng dla jej akcjonariuszy, w tym
dla dziatalnosci podwyzszonego ryzyka.



Hybrydalna struktura organow PSA

Struktura organow Charakter Kompetencje

rada zarzad i rada Zarzad prowadzi sprawy Rada dyrektorow prowadzi
dyrektoréw dyrektoréw maja spoiki i reprezentuje sprawy spotki, reprezentuje
charakter spotke. spotke oraz sprawuje nadzor
obligatoryjny nad prowadzeniem spraw
rada rada nadzorcza ma  Rada nadzorcza sprawuje spotki.
nadzorcza charakter fakultatywny staty nadzor nad

dziatalnoscig spofki.

Walne zgromadzenie Uchwaty akcjonariuszy Najwyzszy organ spotki podejmujgcy uchwaty w sprawach
akcjonariuszy mogg zapadac poza wskazanych w ustawie i umowie spofki
walnym

zgromadzeniem



Digitalizacja PSA

* ,,Obstuga” funkcjonowania PSA oparta jest o nowe technologie. W duzej czeSci
jest to inteligentna konstrukcja, ktéra w praktyce moze byC obstugiwana za
pomoca smartfona.

* akcje ,,nie majg formy dokumentu” (tzn. nie posiadajg papierowego substratu).

* Uchwaly akcjonariuszy mogg by¢ podejmowane poza walnym zgromadzeniem
przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektroniczne;j



Przyktady przedsiebiorcow — spotki osobowe

e Spotki jawne - Spé’fkg jawng jest spotka osobowa, ktora prowadzi
przedsiebiorstwo pod wtasng firmg, a nie jest inng spotkg handlowa.

* Spotka partnersky jest spotka osobowa, utworzona przez wspolnikow
(partneréw) w celu wykonywania wolnego zawodu w spotce prowadzacej
przedsiebiorstwo pod wtasng firma.

* Spotka komandytowa jest spotka osobowa majaca na celu prowadzenie
przedsiebiorstwa pod wtasng firmg, w ktorej wobec wierzycieli za zobowigzania
spotki co najmniej jeden wspdlnik odpowiada bez ograniczenia

komplementariusz), a odpowiedzialnos$¢ co najmniej jednego wspdlnika
komandytariusza) jest ograniczona.

* Spotka komandytowo-akcyjn? jest spotka osobowa majaca na celu prowadzenie
przedsiebiorstwa pod wtasng firmga, w ktorej wobec wierzycieli za zobowigzania
spotki co najmniej jeden wspolnik odpowiada bez ograniczenia
(komplementariusz), a co najmniej jeden wspodlnik jest akcjonariuszem.



Przyktady przedsiebiorcow — spotki kapitatowe

* Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig moze byc
utworzona przez jedng albo wiecej osob w kazdym
celu prawnie dopuszczalnym, chyba ze ustawa
stanowi inaczej.

* Zawigzac spotke akcyjng moze jedna albo wiecej
0sob. Spotka akcyjna nie moze byc¢ zawigzana
wyltgcznie przez jednoosobowg spotke z ograniczong
odpowiedzialnoscia.

* Spotka europejska



Przyktady przedsiebiorcow

* Europejskie zgrupowanie interesow gospodarczych

* Fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji zgodnych z podstawowymi interesami
Rzeczypospolitej Polskiej celow spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, w
szczegolnosci takich, jak: ochrona zdrowia, rozwdj gospodarki i nauki, oSwiata i
wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona sSrodowiska oraz
opieka nad zabytkami. Podjecie przez fundacje dziatalnosci gospodarczej nie
przewidzianej w statucie wymaga uprzedniej zmiany statutu.

. StowarZ\Lszeniejest dobrowolnym, samorzgdnym, trwatym zrzeszeniem o celach
niezarobkowych. Stowarzyszenie uzyskuje osobowos¢ prawng i moze rozpoczgé
dziatalnos¢ z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sgdowego. Stowarzyszenie
moze prowadzic dziatalnos¢ gospodarczy, wedtug ogolnych zasad okreslonych w
odrebnych przepisach. Dochod z dziatalnosci gospodarczej stowarzyszenia stuzy
realizacji celow statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu miedzy jego
cztonkow. Uproszczong forma stowarzyszenia jest stowarzyszenie zwykte, nie
posiadajgce osobowosci prawnej. Stowarzyszenie zwykte nie moze: prowadzic¢
dziatalnosci gospodarczej,



Przyktady przedsiebiorcow

* Spotdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczone;
liczby 0sob, 0 zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym
funduszu ud2|a’fowym ktore w interesie swoich cztonkow
prowadzi wspolng dziatalnog¢ gospodarczg. Spotdzielnia moze
prowadzic dziatalno$¢ spoteczng i oswiatowo-kulturalng na
rzecz swoich cztonkéw i ich Srodowiska.

» Zwigzek zawodowy jest dobrowolng i samorzabdna organizacja
ludzi pracy, powotang do reprezentowania i obrony ich praw,
interesow zawodowych i socjalnych. Zwigzek zawodowy oraz
jego jednostki organizacyjne wskazane w statucie nabywaja
osobowosc¢ prawng z dniem zarejestrowania. Dochdd z
dziatalnosci $ospodarczej prowadzonej przez zwigzki
zawodowe stuzy realizacji ich zadan statutowych i nie moze byc
przeznaczony do podziatu pomigdzy ich cztonkow. Zwigzki
zawodowe korzystajg ze zwolnien podatkowych przewidzianych
dla stowarzyszen



V. Podmioty zagraniczne



Schemat problematyki

OBSZARY AKTYWNOSCI PODMIOTOW ZAGRANICZNYCH

DZIALALNOSC SWIADCZENIE DZIALALNOSC DZIALALNOSC TZW.
GOSPODARCZA UStUG ODDZIALtOW PRZEDSTAWICIELSTW



Podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej przez osoby zagraniczne-
Zrédta regulacji

Ustawa Prawo Ustawa o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych oséb

przedsiebiorcow zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej

okresla zasady podejmowania, |. reguluje podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej przez
wykonywania i zakonczenia osoby zagraniczne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

dziatalnosci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, przez podmioty
krajowe

Il. reguluje czasowe oferowanie lub swiadczenie ustug na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez osoby zagraniczne bedace przedsiebiorcami

lll. reguluje
zasady tworzenia przez osoby zagraniczne bedgce przedsiebiorcami
oddziatdw i przedstawicielstw w Rzeczypospolitej Polskiej



Podejmowanie dziatalnosci gospodarczej przez osoby zagraniczne.

mogg podejmowacd i wykonywac dziatalnosé
Osoby zagraniczne gospodarczg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

na zasadach okreslonych

bedace przedsiebiorcami moga tworzy¢ w W ustawie

Rzeczypospolitej Polskiej oddziaty,
przedstawicielstwa

bedgce przedsiebiorcami moga
czasowo oferowac lub sSwiadczyc¢ ustuge




Pojecie ,, 0soby zagranicznej”.

Osoba zagraniczna:
e osoba fizyczna nieposiadajgca obywatelstwa polskiego,
* 0soba prawna z siedzibg za granicg,

* jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawng posiadajgca
zdolnosc¢ prawng, z siedzibg za granica



Pojecie
,przedsiebiorcy zagranicznego”

* osoba zagraniczna wykonujacg dziatalnos¢ gospodarczg za granica
* obywatel polski wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg za granica



Schemat regulacji

mogqy podejmowac i wykonywac dziatalnos¢
Osoby zagraniczne z panstw cztonkowskich UE gospodarczg na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej na takich samych zasadach jak obywatele
polscy

Obywatele innych panstw niz panstwa cztonkowskie
UE, ktérzy spetniajg dodatkowo okreslone w
ustawie kryteria

Wezszy zakres uprawnien

Inne osoby zagraniczne



Osoby zagraniczne z panstw cztonkowskich UE

e Osoby zagraniczne z panstw cztonkowskich UE moga podejmowac i
wykonywac dziatalnos¢ gospodarczg na terytorium Rzeczypospolite;
Polskiej na takich samych zasadach jak obywatele polscy



Obywatele innych panstw niz panstwa
cztonkowskie UE

Obywatele innych panstw niz panstwa cztonkowskie UE, ktérzy m.in. posiadaja:

zezwolenie na pobyt staty

zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego

Unii Europejskiej
PEISKIE] moga podejmowacd i wykonywac dziatalnos¢

gospodarczg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zgode na pobyt ze wzgleddw humanitarnych lub na takich samych zasadach jak obywatele polscy
zgode na pobyt tolerowany

status uchodzcy

zezwolenie na pobyt czasowy i pozostajg w zwigzku /ZASADA ROWNOUPRAWNIENIA/

matzenskim zawartym z obywatelem polskim
zamieszkatym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

(...)



Ograniczona kompetencja innych osob zagranicznych

a) wytacznie w formie spoftki: komandytowej

Inne osoby zagraniczne majg b) przystepowania do takich

prawo do podejmowania i spotek oraz obejmowania badz

wykonywania dziatalnosci nabywania ich udziatow lub akeji 7 ograniczona odpowiedzialnoscia
gospodarczej

komandytowo-akcyjnej

akcyjnej



Transgraniczna dziatalnos¢ ustugowa

e ,Ustuga” — Swiadczenie wykonywane przez ustugodawce z panstwa
cztonkowskiego UE na wtasny rachunek, zwykle za wynagrodzeniem,
w szczegolnosci ustugi budowlane, handlowe oraz ustugi Swiadczone
w ramach wykonywanego zawodu



BEZREJESTROWA
transgraniczna dziatalnos¢ ustugowa

Ustugodawca z moze Czasowo na zasadach

panstwa SwiadczyC ustugi na okreslonych w

cztonkowskiego UE terenie RP przepisach Traktatu o
funkcjonowaniu Unii
Europejskiej albo w

postanowieniach
umow regulujgcych
swobode Swiadczenia
ustug

bez koniecznosci
uzyskania wpisu do
rejestru
przedsiebiorcoéw w KRS



Reglamentacja ustug

zezwolenia
Czasowe sSwiadczenie o ile przepisy odrebnych ustaw nakfadajg taki
ustug przez ustugodawce BMISCENEIEN Y obowigzek ze wzgledu na porzadek publiczny,
z panstwa erEICINCMNC{ICINELCIN hespieczenstwo publiczne, bezpieczeristwo
cztonkowskiego UE panstwa, zdrowie publiczne lub ochrone srodowiska

moze wigzac sie z
obowigzkiem uzyskania :

certyfikatu TSI DEEE

lub innej formy
reglamentacji




Zakaz dyskryminacji poprzez
limitacje odbiorcy ustugi

Witasciwy organ nie moze naktadac¢ na ustugobiorce wymogow, ktore
ograniczajg korzystanie z ustug swiadczonych przez ustugodawce z
panstwa cztonkowskiego UE, w szczegolnosci:

1) obowigzku uzyskania zezwolenia na korzystanie z ustugi;

2) ograniczen stanowigcych dyskryminacje w zakresie przyznawania
pomocy finansowej.



/akaz dyskryminacji

* Wtasciwy organ nie moze naktadac na ustugobiorce wymogow
dyskryminujacych ze wzgledu na pochodzenie lub miejsce
zamieszkania



Ustugi indywidualne i konsorcyjne

Ustugodawca z panstwa cztonkowskiego UE moze sSwiadczyC ustugi
roznego rodzaju :

* samodzielnie
* lub tgcznie z innymi ustugodawcami
z panstwa cztonkowskiego UE.



Dopuszczalnosc reglamentacji

Wprowadzenie wyjatku dopuszczalne wytgcznie w celu :

od zasady wykonywania | moze nastgpic e zapewnienia niezaleznosci i bezstronnosci wykonywania

ustug a) samodzielnie w akcie o randze zawodu regulowanego,

b) konsorcjalnie ustawy * jak rowniez zagwarantowania zgodnosci z etykg zawodowsg i
zasadami postepowania zawodowego;

zagwarantowania niezaleznosci i bezstronnosci Swiadczenia
ustug w zakresie certyfikacji, akredytacji, nadzoru
technicznego, wykonywania badan lub prob




Obowigzek udzielania informacji przez ustugodawce

Na wniosek ustugobiorcy ustugodawca z panstwa cztonkowskiego jest
obowigzany udostepnic¢ informacje o:

e prowadzonej dziatalnosci zwigzanej bezposrednio z oferowang ustugg,

* 0 spotkach, w ktorych uczestniczy, ktore sg bezposrednio powigzane
ze Swiadczong ustuga,

 oraz o srodkach podjetych w celu unikniecia konfliktu interesow.



Obowigzek przedkontraktowy ustugodawcy

Ustugodawca z panstwa cztonkowskiego UE, :
- przed zawarciem umowy w formie pisemnej,

- a w przypadku braku pisemnej umowy — przed rozpoczeciem
Swiadczenia ustugi,

jest obowigzany, w sposob jednoznaczny, podac ustugobiorcy istotne
informacje dotyczgce jego osoby i dziatalnosci



Prawo ustugodawcy do autopromocji

e Ustugodawca z panstwa cztonkowskiego UE wykonujgcy zawod
regulowany moze rozpowszechniac informacje o Swiadczonej ustudze
majgce na celu promowanie towarow, ustug lub wizerunku, jezeli
informacje te sg zgodne z zasadami wykonywania tego zawodu.

* Wprowadzanie ograniczen jest dopuszczalne tylko w przypadku, gdy
ograniczenia te nie prowadzg do dyskryminacji, sq proporcjonalne i
uzasadnione nadrzednym interesem publicznym.



Zakaz dyskryminacji
przez ustugodawce

* Ustugodawca z panstwa cztonkowskiego zapewnia, aby ogodlne
warunki dostepu do ustugi nie dyskryminowaty ustugobiorcy ze
wzgledu na obywatelstwo lub miejsce zamieszkania.



Ustugi innych osdb zagranicznych

Inne osoby zagraniczne mogg SwiadczycC ustugi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej:

* na zasadach okreslonych w wigzgcych Rzeczpospolitg Polska
umowach miedzynarodowych

* l[ub — w braku takich uméw — na zasadzie wzajemnosci



Wspotpraca miedzynarodowa

Jezeli dziatalnos¢ ustugodawcy z panstwa cztonkowskiego stanowi
powazne zagrozenie bezpieczenstwa zycia, zdrowia, mienia lub
srodowiska naturalnego, wtasciwy organ wystepuje z wnioskiem do
wtasciwego organu panstwa, w ktorym ustugodawca z panstwa
cztonkowskiego ma siedzibe albo — w przypadku osoby fizycznej —
miejsce zamieszkania, o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie
zagrozenia.



POJECIE ,,0DDZIAL”

Przedsiebiorca moze tworzy¢ oddziaty (bez ograniczen co do ich ilosci)

Oddziat — wyodrebniona i samodzielna organizacyjnie czes¢ dziatalnosci
gospodarczej, wykonywang przez przedsiebiorce poza siedziba
przedsiebiorcy lub gtdéwnym miejscem wykonywania dziatalnosci

Oddziat moze by¢: a) krajowy lub b) zagraniczny



Istota dziatania
jeden podmiot prawa ze ztozona strukturg organizacyjna




Alternatywa dla struktury oddziatu: holding

Spotka matka

Nie odpowiada za zobowigzania
spotek corek.

Mozliwosc ,inkorporacji” spotek
corek i utworzenie w ich miejsce
oddziatow.

Spotka corka (krajowa). Odrebny
podmiot prawa

Spotka corka (zagraniczna). Odrebny
podmiot prawa.

Spotka corka (zagraniczna). Odrebny
podmiot prawa.




Powigzania mieszane (przyktad)

Spo6tka matka

Oddziat spotki il Oddziat spotki
matki 1 matki 2

Spotka corka 1[SPOtka corka 2 Spotka corka 3
]
I I
Spotka Spotka
wnuczka 1 wnuczka 2
L Spotka
prawnuczka 1




Oddziaty przedsiebiorcow zagranicznych

Dla wykonywania dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przedsiebiorcy

zagraniczni

a) z panstw cztonkowskich UE b) inni

mogg DOWOLNIE tworzy¢ oddziaty z siedzibg na  na zasadzie wzajemnosci, o ile ratyfikowane

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. umowy miedzynarodowe nie stanowig inaczej,
moga tworzy¢ oddziaty z siedzibg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.




Zakres dopuszczalnej dziatalnosci oddziatu

* Przedsiebiorca zagraniczny w ramach oddziatu moze wykonywac
dziatalnos¢ gospodarczg wytgcznie w zakresie, w jakim prowadzi te
dziatalnosc¢ za granica.



,Osoba upowazniona”

* Przedsiebiorca zagraniczny tworzgcy oddziat jest obowigzany
ustanowi¢ osobe upowazniong w oddziale do reprezentowania
przedsiebiorcy zagranicznego.



Wpis do KRS

* Przedsiebiorca zagraniczny moze rozpoczgc dziatalnos¢ w ramach
oddziatu po uzyskaniu wpisu oddziatu do rejestru przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sgdowego.




OBOWIAZKI

Przedsiebiorca zagraniczny, ktory utworzyt oddziat, jest obowigzany:

e uzywac do oznaczenia oddziatu oryginalnej nazwy przedsiebiorcy
zagranicznego wraz z przettumaczong na jezyk polski nazwg formy
prawnej przedsiebiorcy oraz dodaniem wyrazow ,,oddziat w Polsce”;

* prowadzi¢ dla oddziatu oddzielng rachunkowos¢ w jezyku polskim
zgodnie z przepisami o rachunkowosci;

e ZgtaszaC ministrowi wszelkie zmiany stanu faktycznego i prawnego w
zakresie okolicznosci, takich jak: aa/ otwarcie likwidacji przedsiebiorcy
zagranicznego, bb/utrata prawa wykonywania dziatalnosci
gospodarczej; w terminie 14 dni od dnia ich wystgpienia



/akaz prowadzenia oddziatu

Minister w dai3 e decyzje o zakazie wykonywania dziatalnosci gospodarczej
przez przedsiebiorce zagranicznego w ramach oddziatu, w przypadku gdy:

e przedsiebiorca zagraniczny razgco narusza prawo polskie;

* nastgpito otwarcie likwidacji przedsng{blorcy zagranicznego, ktory utworzyt
oddziat, lub przedsiebiorca ten utracit prawo wykonywania dziatalnosci
gospodarczej,

* dziatalnosc przedsigbiorcy zagranicznego zagraza bezpieczenstwu lub
obronnosci panstwa bezpieczenstwu informacji niejawnych o klauzuli
tajnosci ,,poufne” lub wyzszej lub innemu nadrzednemu interesowi
publicznemu;

* przedsigbiorca zagraniczny zostat wykreslony z rejestru wskazanego we
wpisie oddziatu przedsiebiorcy zagranicznego do rejestru przedsiebiorcow



Procedura likwidacji oddziatu

wydanie decyzji o likwidacji

zawiadomienie przedsiebiorcy zagranicznego o obowigzku wszczecia postepowania likwidacyjnego
oddziatu w oznaczonym terminie, nie krotszym niz 30 dni

Do postepowania likwidacyjnego stosuje sie odpowiednio przepisy o likwidacji spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig



Przedstawicielstwa przedsiebiorcéw
zagranicznych

Przedsiebiorcy zagraniczni mogg tworzyc i prowadzi¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przedstawicielstwa



/Zakres dziatania przedstawicielstwa

e Zakres dziatania przedstawicielstwa moze obejmowac wytgcznie
prowadzenie dziatalnosci w zakresie reklamy i promocji przedsiebiorcy
zagranicznego.



Rejestr przedstawicielstw

e Utworzenie i prowadzenie przedstawicielstwa wymaga wpisu do
rejestru przedstawicielstw przedsiebiorcow zagranicznych,
prowadzonego przez ministra.

e Utworzenie i prowadzenie przedstawicielstwa przez bank zagraniczny
lub instytucje kredytowg nie wymaga wpisu do rejestru
przedstawicielstw.



OBOWIAZKI PRZEDSIEBIORCY
TWORZACEGO PRZEDSTAWICIELSTWO

Przedsiebiorca zagraniczny, ktory utworzyt przedstawicielstwo, jest
obowigzany:

* uzywac do oznaczenia przedstawicielstwa oryginalnej nazwy przedsiebiorcy
zagranicznego wraz z dodaniem wyrazow ,,przedstawicielstwo w Polsce”;

e prowadzic dla przedstawicielstwa oddzielng rachunkowosc¢ w jezyku
polskim zgodnie z przepisami o rachunkowosci;

e zgtaszaC ministrowi wszelkie zmiany stanu faktycznego i prawnego w
zakresie danych istotnych, w terminie 14 dni od dnia ich wystgpienia;

e ustanowi¢ osobe upowazniong w przedstawicielstwie do reprezentowania
przedsiebiorcy zagranicznego.



Przyczyny wykreslenie przedstawicielstwa z
rejestru

Minister wydaje, z urzedu, decyzje o wykresleniu z rejestru
przedstawicielstw, w przypadku gdy:

* przedsiebiorca zagraniczny razgco narusza prawo polskie;

* nie posiada tytutu prawnego do nieruchomosci, ktorych adres wskazat
W rejestrze przedstawicielstw jako siedzibe przedstawicielstwa



enia przedstawicielstwa z
rejestru

Przyczyny wykres

* nastgpito otwarcie likwidacji przedsiebiorcy zagranicznego, ktory
utworzyt przedstawicielstwo, lub przedsiebiorca ten utracit prawo
wykonywania dziatalnosci gospodarczej;

* dziatalnosc przedsiebiorcy zagranicznego zagraza bezpieczenstwu lub
obronnosci panstwa, bezpieczenstwu informacji niejawnych o klauzuli
tajnosci ,,poufne” lub wyzszej lub innemu nadrzednemu interesowi

publicznemu;

* przedsiebiorca zagraniczny zostat wykreslony z rejestru wydajgcego
dokument potwierdzajgcy rejestracje przedsiebiorcy zagranicznego



Zasada swobody umow

e Zasadzie wolnosci gospodarczej (bedacej zasadg prawa publicznego)
towarzyszg inne zasady.

* W prawie prywatnym obowigzuje zasada swobody umoéw (art. 353[1]
k.c.) — tzw. wzorzec kompetencji generalnej.



Swoboda dziatalnosci

* Podejmowanie,

* wykonywanie

* Zmiana

* | zakonczenie dziatalnosci gospodarczej
jest wolne dla kazdego na rownych prawach.



Liberalizm gospodarczy w Prawie
przedsiebiorcow (zasady ustawowe)

* Przedsiebiorca moze podejmowac wszelkie dziatania, z wyjatkiem
tych, ktorych zakazujg przepisy prawa (domniemanie swobody

dziatalnosci gospodarczej).

* Przedsiebiorca moze by¢ obowigzany do okreslonego zachowania
tylko na podstawie przepisow prawa.



Zasada wolnosci gospodarczej w prawie europejskim

Zgodnie z art. 49 TFUE :

* Z zastrzezeniem postanowien rozdziatu dotyczgcego kapitatu, swoboda
przedsiebiorczosci obejmuje podejmowanle i wykonywanie dziatalnosci
prowadzonej na wtasny rachunek, jak rowniez zaktadanie i zarzadzanie
przedsigbiorstwami, na warunkach okreslonych przez ustawodawstwo
Panstwa przyjmujacego dla wiasnych obywateli.

* ograniczenia swobody przedsigbiorczosci obywateli jednego Panstwa
Czli(onkowsklego na terytorium innego Panstwa Cztonkowskiego s3
zakazane

* Zakaz ten obejmuje rowniez ograniczenia w tworzeniu agencji, oddziatow
lub filii przez obywateli danego Panstwa Cztonkowskiego, ustanowmnych
na terytorium innego Panstwa Cztonkowskiego.



Wymiary wolnosci gospodarcze]

Ptaszczyzna wertykalna : panstwo - | Ptaszczyzna horyzontalna:
przedsiebiorca przedsiebiorca - przedsiebiorca

Stosunek organow Panstwa do brak monopolizacji rynku, karteli,
przedsiebiorcy trustow, nieuczciwej konkurenciji, itp.



Wertykalne materialne gwarancje wolnosci -
domniemanie uczciwosci przedsiebiorcy

Organ kieruje sie w swoich dziataniach zasadg zaufania do
przedsiebiorcy, zaktadajac, ze

a) dziata on zgodnie z prawem,
b) uczciwie
c) oraz z poszanowaniem dobrych obyczajow.



Wertykalne gwarancje wolnosci -
In dubio pro commercio

Jezeli przedmiotem postepowania przed organem Panstwa jest
a) natozenie na przedsiebiorce obowigzku
b) badz ograniczenie lub odebranie uprawnienia,

a w tym zakresie pozostajg niedajace sie usungc¢ watpliwosci co do
stanu faktycznego, organ rozstrzyga je na korzys¢ przedsiebiorcy.



Wertykalne gwarancje wolnosci
— zasady dziafania organow administracji

Organ prowadzi postepowanie w sposob:
a) budzacy zaufanie przedsiebiorcéw do wtadzy publicznej,
b) kierujac sie zasadami proporcjonalnosci,

c) bezstronnosci
d) iroéwnego traktowania.



Wertykalne materialne gwarancje wolnosci
- niezmiennosc¢ stanowiska/praktyki

Organ bez uzasadnionej przyczyny

nie odstepuje od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim
samym stanie faktycznym i prawnym.



Wertykalne materialne gwarancje wolnosci
- obowigzki informacyjne organu

* Organ, w zakresie swojej wtasciwosci, udziela przedsiebiorcy
informacji o warunkach podejmowania, wykonywania i zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej.



Wertykalne materialne gwarancje wolnosci
- zakres zgdanych danych

* Przy zatatwianiu spraw organ moze zgdac od przedsiebiorcy, dla celow
identyfikacji, podania wytgcznie firmy przedsiebiorcy oraz numeru
identyfikacji podatkowej (NIP).

* nie narusza to przepisow odrebnych



Zatatwianie spraw z zakresu dziatalnosci
gospodarczej

* Wertykalne formalne gwarancje wolnosci gospodarczej

- Przepisy proceduralne KPA

2. Przepisy proceduralne o zatatwianiu spraw z zakresu dziatalnosci gospodarcze;j

3. Przepisy proceduralne wtasciwych ustaw



/asada szybkosci dziatania

* Organy dziatajg w sprawach zwigzanych z wykonywaniem dziatalnosci
gospodarczej wnikliwie i szybko, postugujgc sie mozliwie
najprostszymi srodkami prowadzgcymi do ich zatatwienia.



Obowigzek doktadnego wyjasnienia sprawy

* W toku postepowania organy wspotdziatajg ze sobg w zakresie
niezbednym do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego i
prawnego sprawy, majgc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny
interes przedsiebiorcow oraz sprawnosc¢ postepowania, przy pomocy
srodkow adekwatnych do charakteru, okolicznosci i stopnia ztozonosci

sprawy



/wykte kopie dokumentow

* Organ nie moze zadac ani uzaleznia¢ swojego rozstrzygniecia od
przedtozenia dokumentow w formie oryginatu, poswiadczonej kopii
lub poswiadczonego ttumaczenia, chyba ze obowigzek taki wynika z
przepisOw prawa



Termin dokonania czynnosci przez
przedsiebiorce

e Organ, wyznaczajgc przedsiebiorcy termin na dokonanie okreslonej
czynnosci, uwzglednia czas niezbedny do jej wykonania, wazny interes
publiczny oraz stuszny interes tego przedsiebiorcy.



Whnioski niekompletne/ograniczenie w
zgdaniu danych

* Organ nie moze odmowic przyjecia pism i wnioskow niekompletnych.

* Organ nie moze zgdac¢ dokumentow lub ujawnienia danych, ktorych
koniecznos$¢ przedstawienia, ztozenia lub ujawnienia /i/ nie wynika z
przepisu prawa lub /ii/ danych, ktére sg w posiadaniu organu lub do
ktorych ma dostep na podstawie odrebnych przepisow



/asady przyjecia whiosku

* Organ, przyjmujgc wniosek, niezwtocznie potwierdza jego przyjecie.
Potwierdzenie przyjecia wniosku zawiera:

1) wskazanie daty wptywu oraz przewidywanego terminu
rozpatrzenia wniosku;

2) dane kontaktowe organu.

* Jezeli wniosek dotyczy udzielenia koncesji lub zezwolenia lub wpisu do
rejestru dziatalnosci regulowanej, potwierdzenie zawiera ponadto:

1) pouczenie o przystugujgcych przedsiebiorcy srodkach prawnych;

2) w przypadku gdy odrebne przepisy przewiduja milczgce
zatatwienie sprawy — stosowne pouczenie.



Horyzontalne (poziome) gwarancje wolnosci
gospodarcze]

Przedsiebiorca jest obowigzany wykonywac dziatalnos¢ gospodarczg
a) zgodnie z zasadami uczciwej konkurenc;ji,

b) poszanowania dobrych obyczajow

c) oraz stusznych interesdw innych przedsiebiorcow i konsumentow,
d) a takze poszanowania oraz ochrony praw i wolnosci cztowieka.



VIl. Interpretacja indywidualna jako
gwarancja wolnosci gospodarczej



Interpretacja indywidualna

Interpretacja indywidualna

Ogdlna Podatkowa



Interpretacja indywidualna

* Przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtasciwego organu lub wtasciwej
panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia
co do zakresu i sposobu stosowania przepisow, z ktorych wynika
obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub
sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego

indywidualnej sprawie.




Interpretacja indywidualna

* Wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej moze dotyczy¢ /i/
zaistniatego stanu faktycznego lub /ii/ zdarzen przysztych.



Interpretacja indywidualna

e Udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od
ktorej stuzy odwotanie.

* Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujacy opis
przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego lub

zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z
uzasadnieniem prawnym oraz z pouczeniem O prawie wniesienia

srodka zaskarzenia.
* Whiosek o wydanie interpretacji indywidualnej podlega opftacie.



Interpretacja indywidualna

* Interpretacja indywidualna /i/ nie jest wigzgca dla przedsiebiorcy

* /ii/ Przedsiebiorca nie moze by¢ obcigzony sankcjami administracyjnymi,
finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zastosowat sie do uzyskanej
interpretacji indywidualnej ani daninami w wysokosci wyzszej niz
wynikajgce z uzyskanej interpretacji indywidualnej.

« /iii/ Interpretacja indywidualna jest wigzgca dla organow lub panstwowych
jednostek organizacyjnych wtasciwych dla przedsiebiorcy

* /iv/ moze zosta¢ zmieniona wytacznie w drodze wznowienia postepowania.

* /v/ Nie zmienia sie interpretacji, w wyniku ktorej nastgpity nieodwracalne
skutki prawne



VIIl. ZAWIESZENIE DZIAtALNOSCI GOSPODARCZE]
JAKO PRZEJAW WOLNOSCI



PRZEStANKA GtOWNA ZAWIESZENIA

* Przedsiebiorca niezatrudniajgcy pracownikdw moze zawiesic
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej

e Z uprawnienia, moze skorzystac¢ rowniez przedsiebiorca zatrudniajgcy
wytgcznie pracownikow przebywajgcych na urlopie macierzynskim,
urlopie na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopie
wychowawczym lub urlopie rodzicielskim nietgczacych korzystania z

urlopu rodzicielskiego z wykonywaniem pracy u pracodawcy
udzielajgcego tego urlopu.



Okres zawieszenia dziatalnosci

Przedsiebiorca wpisany co CEIDG Przedsiebiorca wpisany do KRS

na czas nieokreslony okreslony, nie krétszy jednak na okres od 30 dni do 24
niz 30 dni miesiecy



SKUTKI ZAWIESZENIA DZIAtALNOSCI

* W okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorca /i/ nie moze wykonywaé dziatalnosci gospodarczej i
/ii/ nie moze osiggac biezgcych przychoddéw z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej



Skutki zawieszenia

W okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorca:

* moze wykonywac wszelkie czynnosci niezbedne do zachowania lub
zabezpieczenia zrodta przychodow, w tym rozwigzywania zawartych
wczesniej umow;

* moze przyjmowac naleznosci i jest obowigzany regulowacd
zobowigzania, powstate przed datg zawieszenia wykonywania
dziatalnosci gospodarczej;

* moze zbywac wtasne srodki trwate i wyposazenie;



Skutki zawieszenia

W okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorca:

* ma prawo albo obowigzek uczestniczy¢ w postepowaniach sagdowych,
postepowaniach podatkowych i administracyjnych zwigzanych z
dziatalnoscig gospodarczg wykonywang przed datg zawieszenia
wykonywania dziatalnosci gospodarczej;

* wykonuje wszelkie obowigzki nakazane przepisami prawa;

* moze osiggac przychody finansowe, takze z dziatalnosci prowadzonej przed
datg zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej;

* moze zosta¢ poddany kontroli na zasadach przewidzianych dla
przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnos¢ gospodarczg



WspO

1.
Dziatalnos¢ tej samej

osoby
a) w spotce cywilnej
b) poza spotka cywilng

Przedsiebiorca wykonujgcy
dziatalnos¢ gospodarcza
jako wspolnik spotki
cywilnej oraz poza t3
spotka moze zawiesic
wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w jednej z
tych form.

nicy spotki cywilnej

2

Dziatalnos¢ tej samej
osoby w kilku spétkach
cywilnych

Przedsiebiorca wykonujgcy
dziatalnos¢ gospodarcza
jako wspadlnik w wiecej niz
jednej spotce cywilnej
moze zawiesic
wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w jednej lub
kilku takich spétkach

3
Powszechnosc¢ zawieszenia

W przypadku wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w
spoice cywilnej
zawieszenie wykonywania
dziatalnosci gospodarcze;j
jest skuteczne pod
warunkiem jej zawieszenia
przez wszystkich
wspolnikow



|X. PODSTAWOWE
OBOWIAZKI PRZEDSIEBIORCY



REJESTRACJA DZIAtALNOSCI

* Dziatalnos¢ gospodarczg mozna podjac /i/ w dniu ztozenia wniosku o
wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
albo /ii/ po dokonaniu wpisu do rejestru przedsiebiorcéw Krajowego
Rejestru Sgdowego.

» Spotka kapitatowa w organizacji moze podjac dziatalnos¢ gospodarczg
przed wpisem do rejestru przedsiebiorcow



Spotka kapitatowa a dziatalnosc gospodarcza

Czynnosci Powstanie Whiosek o Wpis do Spotka w Spotka w
wstepne spotki w wpis do KRS  KRS; restrukturyz likwidacji
zatozycieli organizacji uzyskanie’ | acji Spotka w

osobowosci upadtosci

prawnej



OBOWIAZEK OBROTU BANKOWEGO

Dokonywanie lub przyjmowanie ptatnosci zwigzanych z wykonywang dziatalnoscia
gospodarczg nastepuje za posrednictwem rachunku ptatniczego przedsiebiorcy, w

kazdym przypadku gdy:

KRYTERIUM PODMIOTOWE KRYTERIUM PRZEDMIOTOWE

Strong transakgji, z ktérej wynika

ptatnos¢, jest inny przedsiebiorca jednorazowa wartos¢ transakcji, bez
wzgledu na liczbe wynikajgcych z niej
ptatnosci, przekracza 15 000 zt lub
rownowartosc tej kwoty, przy czym
transakcje w walutach obcych przelicza sie
na ztote wedtug sredniego kursu walut
obcych ogtaszanego przez Narodowy Bank
Polski z ostatniego dnia roboczego
poprzedzajgcego dzien dokonania
transakgji



OBOWIAZKOWE DANE IDENTYFIKUJACE

* Przedsiebiorca umieszcza w oswiadczeniach skierowanych w zakresie
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej do oznaczonych osob i

organdw numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz postuguje sie tym
numerem w obrocie prawnym i gospodarczym.

* Przedsiebiorca oferujacy towary lub ustugi w sprzedazy bezposredniej
lub sprzedazy na odlegtosc za posrednictwem srodkow masowego
przekazu, sieci teleinformatycznych lub drukow bezadresowych
umieszcza w ofercie co najmniej swojg firme, numer identyfikacji
podatkowej (NIP) oraz siedzibe albo adres




MINIMALNE OBOWIAZKI OZNAKOWNIA
TOWAROW

Przedsiebiorca wprowadzajgcy towar do obrotu na terytorium RP
zamieszcza na tym towarze, jego opakowaniu, etykiecie lub w instrukcji lub

do dostarczenia w inny, zwyczajowo przyjety sposob, pisemne informacje w
jezyku polskim:

e okreslajgce firme producenta i jego adres, a takze panstwo siedziby

wytworcy, jezeli ma on siedzibe poza terytorium panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej

* umozliwiajgce identyfikacje towaru, chyba ze przeznaczenie towaru jest
oczywiste.

Przepisu nie stosuje sie do towarow, co do ktorych odrebne przepisy
szczegotowo regulujg obowigzki przedsiebiorcow w zakresie ich oznakowania



X. Potrzeba reglamentacji dziatalnosci
gospodarczej



Potrzeba reglamentacji dziatalnosci gospodarczej

* Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — przede wszystkim z uwagi na
wazny interes publiczny — powinno podlegaé pewnym ograniczeniom.

e / filozoficznego punktu widzenia wolnos¢ nieograniczona przestaje
by¢ wolnoscia.

* W nowoczesnym prawie, wobec niejednokrotnie bardzo
skomplikowanych zjawisk zycia gospodarczego — trudno o instytucje
absolutne.



Pojecie ,,reglamentacja dziatalnosci gospodarczej”

W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze ograniczenia mozna
klasyfikowa¢ w rozny sposob. Panstwo moze w rozny sposob ingerowac
w gospodarke.

* Po pierwsze, poprzez tworzenie prawa.
* Po drugie, poprzez programowanie i planowanie gospodarcze.
* Po trzecie, poprzez realizacje polityki gospodarczej.



Instrumenty reglamentacji

Panstwo moze ograniczac dziatalnos¢ gospodarczg w drodze
» stanowienia prawa /legislacja/
* jak i w drodze stosowania prawa

(tzn. w drodze orzeczen sadu, decyzji administracyjnych, uchwat
organow kolegialnych, itp.).




Instrumenty reglamentacji

WYyrdznia sie ograniczenia dziatalnosci gospodarczej w drodze aktow
wtadczych panstwa, przy wykorzystaniu tzw. imperium

Reglamentacja ze strony panstwa zazwyczaj nie ma miejsca w formach
niewtadczych, np. w drodze czynnosci cywilnoprawnych



Konstytucyjne zasady dopuszczenia reglamentacji

* Klauzule ograniczajgce wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej zostaty
umieszczone w Konstytucji.

(1) Bezposrednia klauzula reglamentacyjna — art. 22 Konstytucji
(2) Posrednia klauzula reglamentacyjna — art. 31 ust. 3 Konstytugcji



Art. 22 Konstytucji

* zgodnie z art. 22 Konstytucji ograniczenie wolnosci dziatalnosci
gospodarczej

a) jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy
b) itylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.
Bezposrednia klauzula ograniczajaca.



Wyktadnia art. 22 Konstytucji

* Po pierwsze, aktem prawnym reglamentujgacym dziatalnosc¢ gospodarczg moze byc
tylko ustawa (tzw. przestanka formalna reglamentac;ji).

. Reiulacja ustawowa winna byc¢ dostatecznie okreslona. Np. rozporzgdzenie
wykonawcze do ustawy nie moze poszerzac zakresu reglamentacji.

* Po drugie, reglamentacja wymaga aksjologicznego uzasadnienia: dopuszczalna
jest z uwagi na wazny interes publiczny (tzw. przestanka
materialna/merytoryczna reglamentacji).

* Kwalifikator interesu publicznego: usprawiedliwieniem reglamentacji dziatalnosci
gospodarczej jest jedynie wazny interes publiczny

* Pojecie ,waznego interesu publicznego” jest klauzulg generalna.

* Dla ustalenia zakresu desygnatow tego pojecia nalezy odwotywac sie nie tylko
norm prawnych ale takze do norm i ocen pozaprawnych, a w tym do norm
moralnych.



Pojecie interesu publicznego

Przez wazny interes publiczny rozumie sie :

bezpieczenstwo panstwa,

bezpieczenstwo energetyczne,

porzgdek publiczny,

moralnosc¢ publiczng,

ochrone zycia i zdrowia,

ochrone srodowiska, wolnosci i prawa innych osob
Interes fiskalny panstwa jest polem do polemik.



Nadrzedny interes publiczny

nadrzedny interes publiczny
— Istotna wartos$¢ podlegajgca ochronie prawnej, w szczegolnosci

porzadek publiczny, bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo
panstwa, zdrowie publiczne, utrzymanie rownowagi finansowej
systemu zabezpieczenia spotecznego, ochrona konsumentow,
ustugobiorcéw i pracownikow, uczciwos¢ w transakcjach handlowych,
zwalczanie naduzyc, ochrona srodowiska naturalnego i miejskiego,
zdrowie zwierzgt, wtasnosc intelektualna, cele polityki spotecznej i
kulturalnej oraz ochrona narodowego dziedzictwa historycznego i

artystycznego




Art. 31 ust. 3 Konstytucji

e art. 31 ust. 3 Konstytucji, w porownaniu z art. 22 Konstytucji ma o
wiele szerszy zakres normowania.

e Zgodnie z tym przepisem ograniczenia w zakresie korzystania z
konstytucyjnych wolnosci i praw, lege non distinguente z wolnosci
dziatalnosci gospodarczej, moga by¢ ustanawiane /i/tylko w ustawie i
/ii/ tylko wtedy gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony
srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw

innych osob.



Uwagi ogolne o reglamentacji

e Ograniczenia ,nie moga naruszac istoty wolnosci i praw.”

e Za pomocg reglamentacji dziatalnosci gospodarczej chroni sie takie
dobra jak interesy zewnetrzne Panstwa, prawidtowe funkcjonowanie
rynku wewnetrznego, wyczerpywalne zasoby naturalne, interesy
konsumentéw, wolng konkurencje.



Uwagi ogolne o reglamentacji

* Konstytucja okresla minimalny prog przestanek dopuszczajgcych
reglamentacje dziatalnosci gospodarcze;j.

* Dopuszczalne jest wprowadzenie dodatkowych przestanek
warunkujacych reglamentacje dziatalnosci gospodarczej w innych
aktach normatywnych (dalsza regulacja prowolnosciowa).

» 7 wyjatkowym charakterem reglamentacji dziatalnosci gospodarczej
wigzg sie konsekwencje, ktore wyrazajg sie w stwierdzeniu:
exceptiones non sunt extandandae.



Uwagi ogolne o reglamentacji

* Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej wynikajaca z przepisow
prawa publicznego gospodarczego ma charakter generalny i
abstrakcyjny — nie odnosi sie ona ani do konkretnego przypadku
dziatalnosci ani do konkretnej osoby

* Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej moze miec rozny charakter,
podlega ona réznym typologiom i podziatom.



Uwagi ogolne o reglamentacji

Reglamentacja moze polegac na:
a) zakazach
b) ale takze i na nakazach prowadzenia pewnej dziatalnosci.

* Nakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej rowniez jest przejawem
reglamentacji albowiem swoboda dziatalnosci gospodarczej wyraza
sie takze w prawie do zaniechania podejmowania dziatalnosci

gospodarczej.

* Nakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nalezy traktowac jako
wyjatkowo intensywny srodek reglamentacyjny.



Nakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;

* Nakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przypomina w pewien sposob instytucje
obowigzku kontraktowania (w ptaszczyznie prawa prywatnego).

* Nakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest bardzo rzadko spotykanym
instrumentem reglamentacyjnym.

* Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej ograniczenia moga polega¢ na nakazaniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej okreslonego rodzaju.

* Ponadto w mysl art. 40 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997r., Prawo energetyczne Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki moze nakazac przed5|qb|orstwu energetycznemu, pomimo
wygasnigcia koncesji, dalsze prowadzenie dziatalnosci objetej koncesjg przez okres nie
dtuzszy niz 2 lata, jezeli wymaga tego interes spoteczny. Przy czym jezeli dziatalnosc
przynosi strate, Erzedsugblorstwu energetycznemu nalezy sie pokrycie strat od Skarbu
Panstwa w wysokosci ograniczonej do uzasadnionych kosztow dziatalnosci okreslonej w
konces;ji, prz?/ zachowaniu nalezytej starannosci. Koszty sg zatwierdzane przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki.



Typologia reglamentacji dziatalnosci gospodarczej

Rodzaje reglamentacji dziatalnosci gospodarczej

Czasowy z uwagi na Podmiotowy Przedmiotowy
stany nadzwyczajne

koncesje Dziatalnos¢ Zezwolenia i
regulowana licencje



Reglamentacja czasowa z uwagi nha stany nadzwyczajne

* Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej moze miec¢ charakter
czasowy, obowigzujgcy w stanach nadzwyczajnych.

* Pojecie ,czasowe” odnosi sie do reglamentowania ograniczonego w
czasie pod rzgdem danego aktu prawnego i nie odnosi sie do
problematyki zmian w ustawodawstwie

* Inne przejawy reglamentacji majg charakter trwaty



Reglamentacja podmiotowa

* Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej moze miec¢ charakter
podmiotowy, gdyz obowigzuje w stosunku do okreslonych w ustawie
0sOb, z uwagi na ich normatywnie i abstrakcyjnie okreslone cechy (np.
wojtow, burmistrzow, prezydentow)



Reglamentacja przedmiotowa

Podstawowe znaczenie ma reglamentacja dziatalnosci gospodarczej o
charakterze przedmiotowym, z uwagi na rodzaj dziatalnosci
gospodarczej, do ktorej sie odnosi. Chodzi w tym wypadku o
ograniczenia z uwagi na przedmiot dziatalnosci gospodarczej pod

postacia:

e koncesiji,

* regulowanej dziatalnosci gospodarczej,

e zezwolen, licencji i zgody na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej



X|. Czasowa reglamentacja dziatalnosci
gospodarcze]



Czasowe ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Czasowe ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mogg byc
wprowadzane z uwagi na stany nadzwyczajne.

* Art. 24 ust. 1 pkt 2 dnia 29 sierpnia 2002 r. ustawy o stanie wojennym
oraz o kompetencjach Naczelnego Dowoddcy Sit Zbrojnych i zasadach
jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej,

e art. 21 ust. 2 dnia 21 czerwca 2002 r. ustawy o stanie wyjatkowym i

e art. 20 ustawy dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej




Cechy charakterystyczne reglamentacji z uwagi na stany
nadzwyczajne

* Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej z uwagi na stany
nadzwyczajne jest jedynie fragmentem reglamentacji, ktéra odnosi
sie do stosunkowo szerokiego pojecia dobr z zakresu wolnosci i praw
cztowieka i obywatela. Obok ograniczenia wolnosci dziatalnosci
gospodarczej ogranicza sie rowniez inne wolnosci jednostek i ich

organizacji.

* Reglamentacja ma charakter czasowy i trwa najdtuzej przez czas
utrzymywania sie stanu nadzwyczajnego.



Cechy charakterystyczne reglamentacji z uwagi na stany
nadzwyczajne

* Reglamentacja nie ma charakteru catkowitego i dotyczy
reglamentacji dziatalnosci ,,okreslonego rodzaju” albo okreslonych
przedsiebiorcow.

* Reglamentacja nie ma charakteru indywidualnego, czyli nie moze by¢
adresowana do przedsiebiorcy kwalifikowanego z imienia i nazwiska
czy z nazwy albo firmy.



Cechy charakterystyczne reglamentacji z uwagi na stany
nadzwyczajne

* W przypadku stanu kleski zywiotowej reglamentacja ma charakter terytorialny — odnosi sie do
obszaru kleski zywiotowe;.

* reglamentacja w zwigzku ze stanami nadzwyczajnymi moze by¢ wprowadzania poprzez rozne
instrumenty. W oparciu o analize wtasciwych przepisow mozna wymienic cztery z nich.

a) W pierwszym rzedzie bedzie to instrument reglamentac#'i lorzgdmiotowej polegajac’elj na
,Nakazaniu okresowego zaniechania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej okreslonego

rodzaju.”

b) Da_Ieg' wymienic nalezy instrument reglamentacji podmiotowej polegajgcy na ,zawieszeniu
dziatalnosci okreslonych przedsigbiorcow.” Oba wymienione instrumenty odnoszg sie do juz
prowadzonej dziatalnosci.

c) Dalejograniczenia mogg iS¢ w kierunku ,ustanowienia obowigzku uzyskania zezwolenia na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej okreslonego rodzaju.” Innymi stowy chodzi tu o taka
dziatalnos¢ gospodarczg, ktéra w normalnym uktadzie stosunkdw nie wymaga zezwolenia i ma
zosta¢ rozpoczeta wczasie trwania stanu nadzwyczajnego.

d) Wreszcie wskazac nalezy na nietypowy instrument , nakazania prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej okreslonego rodzaju.”



Stan pandemii COVID 19

* Podstawa dla ograniczen dziatalnosci gospodarczej w zwigzku z pandemig COVID19 jest ustawa z dnia 5
grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi

e Zgodnie z art. 46a. W przypadku wystgpienia stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego o
charakterze i w rozmiarach przekraczajgcych mozliwosci dziatania wtasciwych organdw administracji
rzgdowej i organdw jednostek samorzgdu terytorialnego, Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia zagrozony obszar wraz ze wskazaniem rodzaju strefy, na ktérym wystgpit stan epidemii lub
stan zagrozenia epidemicznego. W mysl art. 46b pkt 2 w rozporzgdzeniu mozna ustanowi¢ czasowe
ograniczenie okreslonych zakresow dziatalnosci przedsiebiorcow.




XIl. Podmiotowe ograniczenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej



Podmiotowe ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Podmiotowe ograniczenia dziatalnosci gospodarczej obowigzujg z uwagi na szczegdlne
kwalifikacje danego podmiotu, okreslone w ustawie.

Ograniczenia podmiotowe majg rozny wymiar i odnoszg sie do réznego rodzaju podmiotow.

Na przyktad zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym gmina oraz inna gminna osoba
prawna moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg wykraczajgca poza zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej wx’racznle w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie. Podstawowym
aktem prawnym w tym zakresie jest ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej.

SzczegOlny charakter majg ograniczenia podmiotowe przyjete w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze) przez osoby petnigce funkcje publiczne.

Zgodnie z art. 1 tej ustawy, okresla ona ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
przez osoby zajmujgce kierownicze stanowiska panstwowe, w rozumieniu przepisow o
wynagrodzeniu 0sOb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, oraz przez sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego, a takze szeregu innych osob fizycznych wymlenlonych w art. 2
przywotanej ustawy. Ustawa wprowadza nie tylko zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ale
takze zakaz incompatibilitas.



XIll. Przedmiotowe ograniczenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej



Przedmiotowe ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Do przedmiotowych ograniczen (tzn. ograniczen z uwagi na rodzaj
dziatalnosci) prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zaliczy¢ naleza:

* koncesije,
e wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej,
e zezwolenia, zgody, licencje.



Cechy wspdlne reglamentacji przedmiotowej

* Polski system prawny nie przyjat metody monistycznej reglamentac;ji
jednym instrumentem ograniczajacym, np. koncesja.

* Wielos¢ instrumentow reglamentacyjnych i zachodzgce pomiedzy nimi
roznice pozwalajg na wiekszg elastycznos¢ w podejsciu do reglamentac;ji.
Zatozenie to jest stuszne, gdyz ograniczenia dziatalnosci gospodarczej
powinny by¢ stosowane z rozng intensywnoscia.

* Koncesja, wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej, zezwolenie, zgoda,
licencja uprawnia do wykonywania dziatalnosci gospodarczej na terenie
catego terytorium RP i co do zasady przez czas nieokreslony

 Wprowadzenie dalej idgcego ograniczenia, w wymiarze geograficznym
(terytorialnym) albo czasowym, jest dopuszczalne tylko w przepisach ustaw
odrebnych wytacznie ze wzgledu na nadrzedny interes publiczny



Koncesja

* Najdalej idgcym przedmiotowym ograniczeniem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej jest koncesja.

* W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze koncesja ma nastepujgce
wyrozniajgce jg cechy.



Koncesja

* Po pierwsze, uwaza sie, ze koncesja jest aktem wyrazania przez
Panstwo zgody na dziatalnos¢ gospodarcza, prawnie zastrzezong na
rzecz Panstwa. Tradycyjnie uwaza sie, ze Panstwo udzielajgc koncesiji
rezygnuje ze swojego monopolu.



Koncesja

* Po drugie, koncesjonariuszem nie sg jednostki organizacyjne
Panstwa.



Koncesja

* Po trzecie, koncesja udzielana jest w drodze decyzji administracyjnej
na postawie wtasciwego aktu normatywnego o randze ustawy. W

e W pisSmiennictwie — nie bez pewnych polemik — przyjmuje sie, ze
decyzja koncesyjna ma charakter uznaniowy (w odrdznieniu od np.
zezwolenia, ktére ma charakter decyzji zwigzanej).




Koncesje

* Po czwarte, podjecie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej podlega
nie tylko regulacji ustawowej ale takze warunkom, ktore moga
zostac ustalone w koncesji.

* Organ koncesyjny moze okreslic w koncesji, w granicach przepisow
ustawy, szczegolne warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej
objetej koncesja.

* Konsekwencjg w/w kompetencji sg gwarancje dla przedsiebiorcow :
organ koncesyjny jest obowigzany przekazac¢ kazdemu
zainteresowanemu przedsiebiorcy szczegdétowa informacje o
warunkach wykonywania dziatalnosci gospodarczej niezwtocznie po
wszczeciu postepowania w sprawie udzielenia koncesiji.



Koncesje

* Po pigte, koncesja udzielana jest jedynie na wniosek
zainteresowanego.

* Samo postepowanie w przedmiocie udzielenia koncesji podlega
regulacji, po pierwsze przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego. Po drugie, przepisom ustawy Prawo
przedsiebiorcow. Po trzecie przepisom wtasciwej ustawy
merytorycznej.



Obszary koncesyjne

Uzyskania koncesji wymaga wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie:

poszukiwania, rozpoznawania zt6z weglowodordw oraz kopalin statych objetych wtasnoscig gérnicza,
oszukiwania lub rozpoznawania kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, wydobywania
opalin ze ztéz, podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji, podziemnego sktadowania
odpadow oraz podziemnego sktadowania dwutlenku wegla;

wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig i amunicjg oraz wyrobami i technologig o
przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym;

wytwarzania, przetwarzania, magazynowania lub przetadunku, przesytania, dystrybucji i obrotu paliwami i
energig;

przesytania dwutlenku wegla w celu jego podziemnego sktadowania;
ochrony osoéb i mienia;

rozpowszechniania programéw radiowych i telewizyjnych, z wytgczeniem programéw rozpowszechnianych
wytgcznie w systemie teleinformatycznym, ktdre nie sg rozprowadzane naziemnie, satelitarnie lub w sieciach
kablowych;

przewozow lotniczych;
prowadzenia kasyna gry.



Przestanki modyfikacji obszaréw koncesyjnych

Lista obszarow koncesyjnych nie jest zamknieta.

Ustawa wprowadza pewne obostrzenia co do poszerzenia obszaru
koncesyjnego

* Po pierwsze, wprowadzenie nowego obszaru koncesyjnego wymaga
nowelizacji ustawy prawo przedsiebiorcow. Z istoty rzeczy, z uwagi na
standardy konstytucyjne, szczegotowe uregulowanie zagadnien zwigzanych
z nowg koncesjg musiatoby by¢ przedmiotem regulacji nowej ustawy.

* Po drugie, wprowadzenie nowego obszaru koncesyjnego jest mozliwe w
dziedzinach dziatalnosci gospodarczej majgcych szczegolne znaczenie ze
WZ Igdu na bezpieczenstwo panstwa lub obywateli albo inny wazny interes
publiczny.

* Po trzecie, dziatalnosc ta nie moze byC wykonywana jako wolna lub po
uzyskaniu wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej albo zezwolenia.




Organy koncesyjne

Co do zasady organem koncesyjnym jest minister wtasciwy ze wzgledu na przedmiot
dziatalnosci gospodarczej wymagajacej uzyskania koncesiji

Qrganem koncesyjnym w zakresie prawa geologicznego i gorniczego jest Minister
Srodowiska, starosta albo marszatek wojewddztwa.

Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji podlegaja takie obszary koncesyjne jak
obrot i wytwarzanie materiatow wybuchowych, ochrona osob i mienia.

Ministrowi Finansow podlegajg zagadnienia konces;ji dla prowadzenia kasyn gry.

Organami koncesyjnymi sg rowniez Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (w zakresie
koncesji prawa energetycznego),

Prlzewod)niczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (w zakresie koncesji w radiofonii i
telewizji),

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego (w zakresie koncesji w transporcie lotniczym).

Podkreslenia wymaga stosunkowo wysoka ranga organow koncesyjnych w hierarchii wtadzy
panstwowej.



Czasowy charakter konces;ji

* Koncesji co do zasady udziela sie na okreslony w niej przedziat czasu. Zazwyczaj bedzie to dfuzszy interwat
Cczasowy z uwagi na potrzebe poczynienia znacznych inwestycji celem prowadzenia dziatalnosci koncesyjny.

* Na przyktad w obszarze prawa energetycznego koncesji udziela sie na czas oznaczony, nie krdtszy niz 10 lat i
nie dtuzszy niz 50 lat, chyba ze przedsiebiorca wnioskuje o udzielenie koncesji na czas krdtszy.
Koncesjonariusz moze ztozy¢ wniosek o przedtuzenie waznosci koncesji, nie pdzniej niz na 18 miesiecy przed
jej wygasnieciem. Ponadto Prezes Urzedu Regulacji Energetyki moze nakaza¢ koncesjonariuszowi, pomimo
wygasniecia koncesji, dalsze prowadzenie dziatalnosci objetej koncesjg przez okres nie dtuzszy niz 2 lata,
jezeli wymaga tego interes spoteczny.

* Z kolei w mysl Prawa geologicznego i gorniczego koncesji udziela si¢ na czas oznaczony, nie krotszy niz 3 lata
i nie dtuzszy niz 50 lat, chyba ze przedsigbiorca ztozyt wniosek o udzielenie koncesji na czas krotszy. W
pewnych wypadkach przewidziane sg krotsze okresy czasu.

* Koncesji na prowadzenie kasyna gry udziela sie na okres 6 lat.

* Przy czym w zakresie transportu lotniczego koncesja zachowuje waznosc tak dtugo, jak dtugo wspdlnotowy
przewoznik lotniczy spetnia wymagania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 1008/2008
z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie wspolnych zasad wykonywania przewozow lotniczych na terenie
Wspadlnoty. Koncesja bezterminowa



Brak rejestru koncesji

* Koncesji nie wpisuje sie do publicznie prowadzonego rejestru.

* Podmioty ubiegajgce sie o koncesje bedg wpisane do wtasciwego dla
nich rejestru w ktorym ujawnia sie przedsiebiorcow.
* Ponadto np. przyznanie koncesji w zakresie transportu lotniczego

uzaleznione jest od posiadania waznego certyfikatu przewoznika
lotniczego (tzw. AOC) okreslajgcego dziatalnosc¢ objeta koncesja.



Promesa koncesji

* Obok instytucji koncesji prawodawca przewidziat instytucje promesy
konces;ji, ktorej zasadnicze ramy okreslajg przepisy ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

* Przedsiebiorca, ktory zamierza podjgc¢ dziatalnos¢ gospodarcza
wymagajacg uzyskania koncesji, moze ubiegac sie o przyrzeczenie
wydania koncesji, zwane "promesga".

* W promesie uzaleznia sie udzielenie koncesji od spetnienia
warunkow wykonywania dziatalnosci gospodarczej wymagajacej
uzyskania konces;ji.

* W samym postepowaniu o udzielenie promesy stosuje sie przepisy
dotyczgce udzielenia koncesiji.



Promesa koncesji

* W samym postepowaniu o udzielenie promesy stosuje sie przepisy dotyczace
udzielenia konces;ji.

* W promesie organ koncesyjny ustala okres jej waznosci, z tym ze nie moze on byc
krétszy niz 6 miesiecy.

* W okresie waznosci promesy nie mozna odmowic¢ udzielenia koncesji na
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej okreslonej w promesie, chyba ze:

a) ulegty zmianie dane zawarte we wniosku o udzielenie promesy;
b) wnioskodawca nie spetnit wszystkich warunkow okreslonych w promesie;

c) przedsiebiorca nie spetnia warunkow wykonywania dziatalnosSci gospodarczej
objetej koncesjg okreslonych w ustawie lub warunkéw podanych do
wiadomosci przedsiebiorcom;

d) ze wzgledu na zagrozenie obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub
obywateli



Koncesja tymczasowa

* Od instytucji promesy nalezy odroznic tzw. tymczasowgq koncesje, ktora
funkcjonuje w obszarze transportu lotniczego.

. W’faéciw]y organ wydajacy koncesje moze w kazdej chwili dokonac oceny
sytuacji finansowej wspolnotowego przewoznika lotniczego, ktoremu wydat
koncesje. Opierajac sie na tej ocenie, organ zawiesza lub cofa koncesje,
jezeli nie jest juz przekonany mozliwosci spetnienia istniejgcych i

otencjalnych zobowigzan przez tego wspolnotowego przewoznika
otniczego przez okres 12 miesiecy. Wtasciwy organ wydajgcy koncesje
moze jednak przyznac tymczasowa koncesjg, na okres nieprzekraczajgcy 12
miesiecy, do czasu reorganizacji finansowej wspolnotowego przewoznika
lotniczego, pod warunkiem ze nie jest zagrozone bezpieczenstwo, ze
tymczasowa koncesja odzwierciedla, w stosownych przypadkach, wszelkie
zmiany w AOC oraz ze wystepuje realna perspektywa odbudowy sytuacji
finansowej w tym okresie.



Ograniczenia dla przedsiebiorcy w zwigzku z udzieleniem koncesji

e Udzielenie koncesji moze wigzac sie ze szczegdlnego rodzaju
ograniczeniami.

* Na przyktad zgodnie z art. 52 ust. 1 i art. 53 ust. 1 ustawy dnia 19
listopada 2009 r. o grach hazardowych kazdorazowej zgody organu
koncesyjnego wymaga kazda zmiana w strukturze kapitatu
zaktadowego spotki koncesjonariusza , a takze kazda zmiana w
sktadzie zarzadu lub rady nadzorczej spotki koncesjonariusza.



Przetarg na udzielenie konces;ji

» Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej wprowadza gwarancje
rownego dostepu do konces;ji.

e Jezeliliczba przedsiebiorcow, spetniajgcych warunki do udzielenia
konces;ji i dajgcych rekojmie prawidtowego wykonywania dziatalnosci
objetej koncesjg, jest wieksza niz liczba koncesji przewidzianych do
udzielenia, organ koncesyjny zarzadza przetarg, ktorego przedmiotem
jest udzielenie koncesji



Kontrola wykonywania dziatalnosci koncesjonowane;

* Organ koncesyjny jest uprawniony do kontroli dziatalnosci
gospodarczej w zakresie zgodnosci wykonywanej dziatalnosci z
udzielong koncesja, przestrzegania warunkow wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, obronnosci lub bezpieczeristwa panstwa,
ochrony bezpieczenstwa lub dobr osobistych obywateli.

e Uprawnienia kontrolne organow koncesyjnych sg naturalng
konstrukcjg prawng w sytuacji gdy samo wszczecie dziatalnosci
gospodarczej w tym zakresie jest limitowane przez ustawe.



Cofniecie konces;ji

Organ koncesyjny cofa koncesje jezeli:

ﬁ)wyda.no prawomocne orzeczenie zakazujgce przedsiebiorcy wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej
oncesjg

b) przedsiebiorca nie podjat w wyznaczonym terminie dziatalnosci objetej koncesjg, mimo wezwania organu
koncesyjnego, lub trwale zaprzestat wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej koncesja.

Organ koncesyjny cofa koncesje albo zmienia jej zakres, w przypadku gdy:

a) rzedsigbiorca albo razaco narusza warunki okreslone w koncesji lub inne warunki wykonywania
oncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej, okreslone przepisami prawa

b)  w wyznaczonym terminie nie usunat stanu faktycznego lub prawnego niezgodnego z warunkami
okreslonymi w koncesji lub z przepisami regulujgcymi dziatalnos¢ gospodarczg objetg koncesja.

Organ koncesyjny moze (a zatem posiada kompetencje) cofngé koncesje albo zmienic jej zakres
a)ze wzgledu na zagrozenie obronnosci lub bezpieczeristwa panstwa lub bezpieczenstwa obywateli
b) w razie ogtoszenia upadfosci przedsiebiorcy.



Przeniesienie konces;ji

* Niektore przepisy pozwalajg na przeniesienie konces;ji.

W mysl regulacji Prawa geologicznego i gorniczego Organ koncesyjny moze przeniesc
koncesje w drodze decyzji administracyjnej jezeli

a) nie sprzeciwia si¢ temu interes publiczny, w szczegolnosci zwigzany z bezpieczenstwem
panstwa lub ochrong srodowiska, w tym z racjonalng gospodarkg ztozami kopalin

b) za zgodg przedsiebiorcy, ktéremu zostata udzielona koncesja.

c) podmiot na ktory ma zostac przeniesiona koncesja spetnia wymagania przewidziane
przepisami o podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej; wyraza zgode na przyjecie
wszystkich warunkow okreslonych w koncesji; w zakresie niezbednym do wykonywania
zamierzonej dziatalnosci wykaze sie prawem do korzystania z nieruchomosci gruntowej,
uzytkowaniem gorniczym albo przyrzeczeniem uzyskania tych praw; w zakresie niezbednym
do wykonywania zamierzonej c@ia alnosci wykaze sie prawem do korzystania z tzw.
informacji geologicznej, wreszcie wykaze, iz jest w stanie spetni¢ wymagania zwigzane z
wykonywaniem zamierzonej dziatalnosci.



Zrédta prawa

 USTAWA z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze
* Kodeks cywilny

Silny zwigzek pojec¢ administracyjnych i cywilistycznych



Superficies solo cedit

Art. 143 KC: w granicach okreslonych przez spoteczno-gospodarcze
przeznaczenie gruntu wtasnosc gruntu rozcigga sie na przestrzen nad i

pod jego powierzchnig. Przepis ten nie uchybia przepisom regulujgcym
prawa do waod.

Przestrzen kosmiczna

Przestrzen powietrzna panstwa
Przestrzen nad powierzchnig gruntu - wtasciciela gruntu

Powierzchnia gruntu

Przestrzen pod powierzchnig gruntu - witasciciela gruntu

Przestrzen panstwa



Podstawowe pojecia prawa rzeczowego

* Nieruchomosciami s3 (i)czesci powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny
przedmiot wtasnosci (grunty), jak rowniez (ii) budynki trwale z gruntem
zwigzane lub (iii) czesci takich budynkow, jezeli na mocy przepisow
szczegolnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci

* Czes¢ sktadowa rzeczy nie moze by¢ odrebnym przedmiotem wtasnosci i
innych praw rzeczowych.

* Czescig sktadowg rzeczy jest wszystko, co nie moze byc¢ od niej odtgczone
bez uszkodzenia lub istotnej zmiany catosci albo bez uszkodzenia lub
istotnej zmiany przedmiotu odtgczonego.

* Przedmioty potgczone z rzeczg tylko dla przemijajgcego uzytku nie stanowig
jej czesci sktadowych.



Wtasnosc¢ gornicza

Przedmiot wtasnosci gorniczej Przedmiot wtasnosci
nieruchomosci gruntowej

KOPALINY TZW. TWARDE Zt0ZA WOD CZESCI GOROTWORU Ztoza innych kopalin
Ztoza weglowodordéw, wegla kamiennego, ztoza wod czesci gérotworu potozone poza
metanu wystepujacego jako kopalina towarzyszaca, leczniczych, granicami przestrzennymi
wegla brunatnego, rud metali z wyjgtkiem wod nieruchomosci gruntowej, w
darniowych rud zelaza, metali w stanie rodzimym, termalnych i szczegolnosci znajdujace sie w
rud pierwiastkdw promieniotwadrczych, siarki solanek granicach obszaréw morskich

rodzimej, soli kamiennej, soli potasowej, soli
potasowo-magnezowej, gipsu i anhydrytu, kamieni
szlachetnych, bez wzgledu na miejsce ich
wystepowania

Prawo wtasnosci goérniczej przystuguje Skarbowi Panstwa Witasnos¢ wtasciciela
gruntu



Gaz ziemny, ropa naftowa

* Weglowodory — organiczne zwigzki chemiczne zawierajgce w swojej
strukturze wytacznie atomy wegla i wodoru.



Istota wiasnosci gornicze]

W granicach okreslonych przez ustawy Skarb Panstwa, z wytgczeniem
innych osob, moze :

a) korzystac z przedmiotu wtasnosci gorniczej (ius possidendi, ius
utendi, ius fruendi) albo

b) rozporzadzaé swoim prawem wytgcznie przez ustanowienie
uzytkowania gorniczego (ius disponendi)



Istota uzytkowania gorniczego

* Quasi Prawo rzeczowe skuteczne erga omnes

* W granicach okreslonych przez ustawy oraz przez umowe o ustanowienie
uzytkowania gorniczego uzytkownik gorniczy, w celu wykonywania
dziatalnosci regulowanej ustawg, moze, z wytgczeniem innych osob,
korzystac z przestrzeni objetej tym uzytkowaniem.

* W szczegdlnosci moze on odpowiednio wykonywac roboty geologiczne,
wydobywac kopaline ze ztoza, wykonywac dziatalnos¢ w zakresie
podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji, podziemnego
sktadowania odpadow lub podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, itp.

* W sprawach nieuregulowanych w ustawie do uzytkowania gorniczego
stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego dotyczgce dzierzawy.



Urzadzenia oraz instalacje wzniesione w
przestrzeni objetej uzytkowaniem gorniczym

Obiekty, urzadzenia oraz instalacje wzniesione w przestrzeni objetej

uzytkowaniem gorniczym stanowig wtasnos¢ uzytkownika gdrniczego —
wyjatek od zasady superficies solo cedit

Witasnosé ta jest prawem zwigzanym z uzytkowaniem gorniczym.

Jezeli umowa o ustanowienie uzytkowania gorniczego nie stanowi inaczej,
przed wygasnieciem tego prawa uzytkownik gorniczy jest obowigzany
zabezpieczy¢ lub usungc obiekty, urzagdzenia oraz instalacje.



/wigzki miedzy uzytkowaniem gorniczym a
koncesj3

Uzytkowanie gornicze

Umowa o ustanowieniu uzytkowania gérniczego staje sie skuteczna z dniem uzyskania koncesji

W przypadku nieuzyskania koncesji w terminie roku od dnia zawarcia umowy o ustanowieniu
uzytkowania gdérniczego, umowa ta wygasa.

Uzytkowanie goérnicze wygasa w przypadku wygasniecia, cofniecia lub utraty mocy koncesji, bez
wzgledu na przyczyne



Roszczenie 0 ograniczenie cudzej wtasnosci

e Jezeli cudza nieruchomosc lub jej czesc jest niezbedna do
wykonywania dziatalnosci regulowanej ustawg, przedsiebiorca moze
zgdac¢ umozliwienia korzystania z tej nieruchomosci lub jej czesci przez
Czas oznaczony, za wynagrodzeniem.

e Korzystanie nie moze obejmowac prawa do pobierania pozytkow z
nieruchomosci.

* Jezeli na skutek ograniczenia prawa nieruchomos¢ lub jej czesc nie
nadaje sie do wykorzystania na dotychczasowe cele, wtasciciel

(uzytkownik wieczysty) moze zgdacd, aby przedsiebiorca dokonat je;
wykupu.

* W sprawach spornych rozstrzygajg sady powszechne.



Roszczenie o wywiaszczenie

* Przedsiebiorca, ktory uzyskat koncesje na: 1) wydobywanie
weglowodorow ze ztoza, a w przypadku koncesji na poszukiwanie i
rozpoznawanie ztoza weglowodorow oraz wydobywanie
weglowodorow ze ztoza — uzyskat decyzje inwestycyjng, 2)
wydobywanie wegla kamiennego, 3) wydobywanie wegla brunatnego,
4) podziemne bezzbiornikowe magazynowanie weglowodorow, 5)
podziemne sktadowanie dwutlenku wegla

moze zadac¢ wykupu nieruchomosci lub jej czesci potozonej w obszarze
gorniczym, w zakresie niezbednym do wykonywania zamierzonej
dziatalnosci.

* W sprawach spornych rozstrzygajg sady powszechne.




Obszary koncesyjne

Podlega koncesji dziatalnos¢ w zakresie:

poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin twardych , z wytgczeniem zt6z weglowodorow
poszukiwania lub rozpoznawania kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla
wydobywania kopalin ze z16z

poszukiwania i rozpoznawania zt6z weglowodoréw oraz wydobywania weglowodoréw ze zt6z
podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji

podziemnego sktadowania odpaddéw

podziemnego sktadowania dwutlenku wegla



Czasowe i przestrzenne granice koncesji

Koncesji udziela sie na czas Koncesji na podziemne Koncesja uprawnia do
oznaczony, nie krotszy niz3 | sktadowanie dwutlenku wykonywania dziatalnosci
lata i nie dtuzszy niz 50 lat, wegla udziela sie na okres gospodarczej w oznaczonej
chyba ze przedsiebiorca uwzgledniajgcy obowigzek przestrzeni.

ztozyt wniosek o udzielenie prowadzenia po zamknieciu

koncesji na czas krotszy. podziemnego sktadowiska
dwutlenku wegla
monitoringu kompleksu
podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla przez okres
nie krétszy niz 20 lat.




Organ koncesyjny

minister wtasciwy do spraw srodowiska

Marszatek
wojewddztwa

poszukiwanie lub rozpoznawanie ztéz kopalin twardych, z
wytgczeniem z16z weglowodorow,

poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla

wydobywanie kopalin twardych ze ztéz,

poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz
wydobywanie weglowodordw ze zt6z

wydobywanie kopalin ze zt6z znajdujgcych sie w granicach
obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej,

podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substanciji,
podziemne sktadowanie odpaddw,

podziemne sktadowanie dwutlenku wegla

Koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, Pozostaty zakres
jezeli jednoczesnie sg spetnione (domniemanie
nastepujgce wymagania: kompetencji)
1) obszar udokumentowanego ztoza
nieobjetego wtasnoscig gornicza nie
przekracza 2 ha,
2) wydobycie kopaliny ze ztoza w roku
kalendarzowym nie przekroczy 20 000
m3,
3) dziatalnos¢ bedzie prowadzona
metoda odkrywkowag oraz bez uzycia
srodkdéw strzatowych



/abezpieczenie finansowe

Przedsiebiorca jest obowigzany do ustanowienia zabezpieczenia
finansowego nalezytego wykonywania obowigzkow zwigzanych z:

1) eksploatacjg podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla;

2) likwidacjg zaktadu gorniczego



Sktadniki konces;i

Koncesja okresla:
1) rodzaj i sposob wykonywania zamierzonej dziatalnosci;

2) przestrzen, w granicach ktorej ma by¢ wykonywana zamierzona
d2|a’falnosc

3) czas obowigzywania koncesji;

4) termin rozpoczecia dziatalnosci okreslonej koncesjg, a w razie potrzeby —
przestanki, ktorych spetnienie oznacza rozpoczecie dziatalnosci.

Koncesja moze okreslac inne wymagania dotyczgce wykonywania
dziatalnosci objetej koncesjg, w szczegdlnosci w zakresie bezpieczenstwa
powszechnego i ochrony srodowiska.

Koncesja nie zwalnia z obowigzkoéw okreslonych odrebnymi przepisami, w
tym uzyskania przewidzianych nimi decyzji



Koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie zt0z weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodorow ze 710z, a
takze koncesje na wydobywanie weglowodorow ze zt6z

W celu oceny zdolnosci zainteresowanego podmiotu do prowadzenia dziatalnosci w
zakresie poszukiwania i rozpoznawania zt6z weglowodorow oraz wydobywania
weglowodorow ze z16z minister wiasciwy do spraw srodowiska przeprowadza
postepowanie kwalifikacyjne.

W postepowaniu kwalifikacyjnym ustala sig, czy podmiot zamierzajgcy ubiegac sig o
koncesjg na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglowodorow oraz wydobywanie
weglowodorow ze ztoza lub koncesje na wydobywanie weglowodorow ze ztoza: 1)
znajduje sie pod kontrolg korporacyjng panstwa trzeciego, podmiotu lub obywatela
panstwa trzeciego, a w przypadku znajdowania sig pod takg kontrolg, czy kontrola ta
moze zagrazacC bezpieczenstwu panstwa oraz 2) posiada doswiadczenie w zakresie
poszukiwania lub rozpoznawania ztoz weglowodorow lub wydobywania weglowodorow
ze 716z, polegajgce na: a) rozpoznaniu i udokumentowaniu co najmniej jednego ztoza
weglowodorow lub b) wykonywaniu nieprzerwanie przez okres co najmniej 3 lat
dziatalnosci polegajacej na wydobywaniu weglowodorow ze zt6z — jezeli zamierza
ubiegac sie o koncesje samodzielnie albo wspdlnie z innymi podmiotami — jako operator.



Umowa o wspotpracy

* Przez umowe o wspotpracy strony zobowigzujg sie do wspodlnego
wykonywania dziatalnosci w zakresie poszukiwania i rozpoznawania
zt6z weglowodoréw oraz wydobywania weglowodorow ze z16z albo
wydobywania weglowodorow ze zt6z, pod warunkiem uzyskania
koncesji, oraz zawarcia umowy o ustanowieniu uzytkowania
gorniczego.

 Umowe o wspotpracy zawiera sie na pismie pod rygorem niewaznosci.

 Umowa o wspotpracy staje sie skuteczna pod warunkiem udzielenia
koncesiji.



Zyski i straty

* Procentowy udziat stron umowy o wspotpracy w zysku jest rowny
procentowemu udziatowi w kosztach dziatalnosci prowadzonej w
ramach umowy, chyba ze strony umowy postanowig inaczej



Wspotwiasnosc urobku

* Wydobyte weglowodory stajg sie wspotwtasnoscig stron umowy w
czesciach utamkowych okreslonych przez strony w umowie.

e Strony moga postanowi¢ w umowie, ze sktadniki majatku nabyte w
zwigzku z wykonywang przez nie dziatalnoscig gospodarczg stanowic
bedg ich wspotwitasnosc w czesciach utamkowych.



Operator

* PRO FORO EXTERNO: W zakresie wykonywania dziatalnosci objetej
umowag o wspotpracy strony reprezentuje operator.

* PRO FORO INTERNO: Operator samodzielnie prowadzi sprawy stron
umowy o wspotpracy w zakresie spraw zwyktego zarzadu, w tym
prowadzi rozliczenia naleznosci publicznoprawnych zwigzanych z
wykonywaniem dziatalnosci objetej umowag i koncesjg na
poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglowodorow oraz
wydobywanie weglowodorow ze ztoza albo koncesjg na wydobywanie
weglowodoréw ze ztoza oraz w zakresie ustalonym zgodnie z
odrebnymi petnomocnictwami.



Czynnosc poza zakresem zwyktego zarzadu

Do spraw przekraczajgcych zakres zwyktego zarzgdu nalezy w szczegdlnosci
podejmowanie uchwat w sprawach:

1) zatwierdzania i zmiany plandw rocznych i wieloletnich;

2) wyboru bieg’fego rewidenta w celu przeprowadzenia badania rocznego
sprawozdania finansowego sporzgdzonego na podstawie ksigg

3) zatwierdzania rocznego sprawozdania finansowego; 4) rozwigzania umowy o
wspotpracy.

4) Umowa o wspotpracy moze przewidywac inne niz okreslone powyzej sprawy
przekraczajace zakres zwyktego zarzadu.

W sprawach przekraczajacych zakres zwyktego zarzagdu uchwaty sg podejmowane
na zebraniu w obecnosci stron umowy o wsEé’fpracy reBrezentujacych co naLmniej
75% udziatow w kosztach prac geologicznych, w tym robot geoloEicznych, lub robot
gorniczych, na dzien podjecia uchwaty, wiekszoscig 2/3 gtosdéw, chyba ze strony
umowy postanowig inaczej



Koncesjonowana dziatalnosc gospodarcza

Lotnictwo cywilne



/rédta prawa

* ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (WE) NR
1008/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie wspodlnych zasad
wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspdlnoty (Wersja
przeksztatcona)

 USTAWA z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze



Polska przestrzen powietrzna

* Problematyka lotnictwa cywilnego.

e Zasada wolnosci przestrzeni powietrznej: Polska przestrzen
powietrzna jest dostepna na rownych prawach dla wszystkich jej

uzytkownikow.

* Swoboda lotow cywilnych statkéw powietrznych moze by¢
ograniczona wytacznie na podstawie wyraznego upowaznienia
Prawa lotniczego, przy zachowaniu przepisow innych ustaw i
wigzgcych Rzeczpospolitg Polskg umow miedzynarodowych, w tym
uchwat organizacji miedzynarodowych.



/akazy i ograniczenia w ruchu lotniczym

* Rada Ministrow moze, w drodze rozporzgdzenia, wprowadzi¢ zakazy i
ograniczenia w ruchu lotniczym niezbedne ze wzgledu na:

* 1) wazny interes polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej;
 2) wzgledy obronnosci i bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej;
* 3) wazny interes gospodarczy Rzeczypospolitej Polskiej;

* 4) zobowigzania Rzeczypospolitej Polskiej wynikajgce z umow
miedzynarodowych, w tym zwtaszcza z wigzgcych uchwat Rady
Bezpieczenstwa ONZ, przyjetych na podstawie rozdziatu VII Karty
Narodéw Zjednoczonych.



/akazy i ograniczenia w ruchu lotniczym

* Dostgpnosc przestrzeni powietrznej moze byC czasowo ograniczona ze
wzgledu na obronnosc¢ panstwa, bezpieczenstwo publiczne, ochroneg
przyrody oraz bezpieczenstwo ruchu lotniczego

* Minister wfasciwy do spraw transportu w porozumieniu z Ministrem
Obrony Narodowej, ministrami wfasciwymi do spraw wewngtrznych oraz
srodowiska, w drodze rozporzadzen, z zachowaniem postanowien umow
miedzynarodowych:

1) moze wprowadzi¢ zakazy lub ograniczenia lotdw nad obszarem catego
panstwa albo jego czesci na czas dtuzszy niz 3 miesiace;

2) okresli zasady wprowadzania przez instytucje zapewniajgce stuzby ruchu
lotniczego ograniczen lotow w czesci przestrzeni powietrznej, ktorych czas
trwania nie bedzie dtuzszy niz 3 miesigce, oraz sposob publikacji tych
ograniczen.



Kategorie przewoznikow lotniczych

Posiada koncesje posiada koncesje wydang przez panstwo Posiada koncesje
wydang przez Prezesa cztonkowskie Unii Europejskiej zgodnie z wydang przez
ULC rozporzadzeniem nr 1008/2008/WE wtasciwy organ kraju

pochodzenia



Wykonywanie przewozow lotniczych przez polskiego przewoznika

Polski przewoznik lotniczy moze wykonywac przewozy lotnicze w
zakresie i na warunkach okreslonych w:

* Certyfikacie Przewoznika Lotniczego (1)

* i koncesji (2)

Wykonywanie przewozow regularnych lub serii przewozow
nieregularnych na okreslonych trasach lub obszarach miedzy
Rzeczgpospolitg Polskg a panstwem trzecim przez polskiego
przewoznika lotniczego wymaga uzyskania (3) upowaznienia (decyzja
administracyjna), wydanego przez Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego.



Wykonywanie przewozow lotnhiczych przez
wspolnotowego przewoznika

* Przewozy regularne lub serie przewozow nieregularnych na
okreslonych trasach lub obszarach miedzy Rzeczgpospolitg Polska a
panstwem trzecim moze wykonywac, poza polskim przewoznikiem
lotniczym, tylko przewoznik lotniczy wspolnotowy ustanowiony, w
rozumieniu Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory uzyska upowaznienie
Prezesa ULC.



Wykonywanie przewozow lotnhiczych przez
obcego przewoznika

Obcy przewoznik lotniczy moze wykonywac przewozy lotnicze do lub z
Rzeczypospolitej Polskiej tylko w zakresie i na warunkach okreslonych w
zezwoleniu wydanym na wniosek obcego przewoznika lotniczego przez
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, z uwzglednieniem postanowien
umow i przepisoOw miedzynarodowych,



Organ koncesyjny

* Koncesji na podjecie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w
zakresie przewozu lotniczego udziela Prezes Urzedu Lotnictwa
Cywilnego zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr 1008/2008/WE.



/wolnienie przedmiotowe z obowigzku
uzyskania koncesji

e 7 obowigzku uzyskania koncesji jest zwolniony przedsiebiorca
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie:

1) lotéw lokalnych;

2) przewozu lotniczego wykonywanego wytgcznie przy uzyciu statkow
powietrznych bezsilnikowych lub o maksymalnej masie startowe;
(MTOM) do 495 kg.



Warunki przyznania koncesji

Prezes ULC przyznaje przedsiebiorcy koncesje jezeli:

gtdwne miejsce prowadzenia dziatalnosci znajduje sie w tym panstwie cztonkowskim UE

posiada wazny AOC, wydany przez organ krajowy tego samego panstwa cztonkowskiego, ktérego wtasciwy organ
wydajacy koncesje jest odpowiedzialny za przyznanie koncesji tego wspoélnotowego przewoznika lotniczego

dysponuje ono co najmniej jednym statkiem powietrznym, ktérego jest wiascicielem lub ktdry jest przedmiotem umowy
leasingu bez zatogi

jego gtdwnga dziatalnos¢ stanowi wykonywanie przewozow lotniczych oddzielnie lub w potgczeniu z kazdg inng
dziatalnoscig handlowg przy uzyciu statku powietrznego lub z naprawg i konserwacjg statkdw powietrznych

panstwa cztonkowskie lub obywatele panstw cztonkowskich posiadajg ponad 50 procent udziatéw oraz skutecznie je
kontrolujg, bezposrednio lub posrednio poprzez jedno lub wiecej przedsiebiorstw posredniczgcych

Spetnia warunki finansowe

spetnia wymagania ubezpieczeniowe
spetnia wymogi przepisdw dotyczgcych dobrej reputacji



Warunki finansowe przyznania koncesji

Koncesje przyznaje sie jezeli przedsiebiorca:

* moze w kazdym momencie wypetnic swoje istniejgce i potencjalne
zobowigzania, ustalone na podstawie realistycznych zatozen, przez
okres 24 miesiecy od rozpoczecia prowadzenia operacji; oraz

* moze pokryC koszty state i operacyjne ponoszone w zwigzku
Z prowadzonymi operacjami zgodnie ze swym planem gospodarczym
i ustalone na podstawie realistycznych zatozen, przez okres trzech
miesiecy od daty rozpoczecia prowadzenia operacji, nie uwzgledniajac
zadnych przychoddéw z prowadzonych przez niego operacji.



Certyfikat przewoznika lotniczego

* Przyznanie oraz zachowanie waznosci koncesji zalezne jest od
posiadania waznego AOC okreslajgcego dziatalnos¢ objeta koncesja.

* Wszelkie zmiany w AOC wspolnotowego przewoznika lotniczego
znajdujg, w stosownych przypadkach, odzwierciedlenie w koncesji



Potwierdzenie dobrej reputacji

W przypadku gdy do celow przyznania koncesji wymagane jest
potwierdzenie, ze osoby, ktore bedg stale i rzeczywiscie kierowaty
dziatalnoscig przedsiebiorstwa, majg dobrg reputacje lub ze nie ogtosity
upadtosci, wtasciwy organ wydajgcy koncesje przyjmuje jako
wystarczajgcy dowod wobec obywateli panstw cztonkowskich
przedstawienie dokumentow potwierdzajgcych spetnienie tych
wymogow, wydanych przez wtasciwe organy w panstwie cztonkowskim
pochodzenia lub w panstwie cztonkowskim, w ktorym dane osoby maja
swoje state miejsce pobytu



Okres waznosci koncesji

e Koncesja zachowuje waznos¢ tak dtugo, jak dtugo wspolnotowy
przewoznik lotniczy spetnia wymagania prawne.

* Wspolnotowy przewoznik lotniczy ma obowigzek w kazdej chwili
wykazaé, na wniosek wtasciwego organu wydajgcego koncesje, ze
spetnia wszystkie wymagania prawne.



Monitoring

Monitoring spetniania wymogow prawnych ma miejsce:
e po dwoch latach od wydania nowej koncesji
* jesli podejrzewa sie wystgpienie potencjalnego problemu

* na wniosek Komisji



/awieszenie i cofniecie koncesji

* Wtasciwy organ wydajgcy koncesje moze w kazdej chwili dokonac oceny
iytuaql inansowej wspolnotowego przewoznika lotniczego, ktoremu wydat
oncesje.

* Opierajac sig na tej ocenie, organ zawiesza lub cofa koncesjg, jezeli nie jest
juz przekonany o mozliwo<ci spetnienia istniejgcych i potencjalnych
zobowigzan przez tego wspolnotowego przewoznika lotniczego przez okres
12 miesiecy.

* Wtasciwy organ wydajacy koncesje moze jednak przyznac tymczasowa
koncesjg, na okres nieprzekraczajgcy 12 miesigcy, do czasu reorganizacji
finansowej wspolnotowego przewoznika lotniczego, pod warunkiem ze nie
jest zagrozone bezpieczenstwo, ze tymczasowa koncesja odzwierciedla,

w stosownych przypadkach, wszelkie zmiany w AOC oraz ze wystepuje
realna perspektywa odbudowy sytuacji finansowej w tym okresie



Przedmiotowe ograniczenia
dziatalnosci gospodarcze]

Dziatalnos¢ regulowana/ Zezwolenia/ zgody licencje



Typologia reglamentacji dziatalnosci gospodarczej - przypomnienie

Rodzaje

reglamentacji dziatalnosci gospodarczej

Czasowy z uwagi ha Podmiotowy Przedmiotowy

in
stany nadzwyczajne PODSTAWOWE PRZEPISY O REGLAMENTAC)J

koncesje Dziatalnos¢ Zezwolenia i licencje
regulowana



Dziatalnos¢ regulowana:

Dziatalnosc okreslona jako dziatalno$¢ regulowana przez przepisy
konkretnej ustawy.

* Obszar regulowanej dziatalnosci gospodarczej — jako nowa instytucja
prawna — ,wchtonat” te dziedziny dziatalnosci gospodarczej, ktore
uprzednio wigzaty sie — w gtownej mierze — z uzyskaniem zezwolenia.

* Pojecie regulowanej dziatalnosci gospodarczej pojawito sie w prawie
polskim w celu ograniczenia intensywnosci reglamentacji dziatalnosci
gospodarczej



Porownanie systemow reglamentacji
przedmiotowe]

m Dziatalno$é regulowana Zezwolenie, zgoda licencja

Decyzja uznaniowa warunkujgca Brak decyzji warunkujacej
Wszczecie dziatalnosci

Brak publicznego rejestru

Wygasniecie dziatalnosci:

a)

b)

Uptyw terminu na ktory
wydano koncesje
Decyzja cofajgca koncesje

Wszczecie dziatalnosci

Publiczny rejestr

Decyzja o wykresleniu z rejestru
dziatalnosci regulowanej

Decyzja zwigzana warunkujgca
Wszczecie dziatalnosci

Brak publicznego rejestru

Wygasniecie dziatalnosci:

a) Uptyw terminu na ktdry
wydano zezwolenie

b) Decyzja cofajgca zezwolenie



Zrédfa prawa

Dziatalnosc¢ regulowana:

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3, art. 26

Ustawa dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych, art. 15 — 28

Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne, art. 10 — 13

Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe, art. 11-17f



Warunki podjecia dziatalnosci regulowane]

Jezeli przepis odrebnej ustawy stanowi, ze dany rodzaj dziatalnosci jest

dziatalnoscig regulowang, przedsiebiorca moze wykonywac te
dziatalnos¢, jezeli

1) spetnia szczegdlne warunki okreslone przepisami tej odrebne;
ustawy

2) po uzyskaniu wpisu w rejestrze dziatalnosci regulowane;



WYMOGI USTAW,SZCZEG(')LNYCH CODO
DZIAtALNOSCI REGULOWANEJ

Z istoty rzeczy poszczegolne ustawy merytoryczne w indywidualny sposob
precyzujg warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Mozliwe
wyodrebnienie pewnych powtarzajgcych sie warunkow. Nalezg do nich:

 posiadanie odpowiednich srodkéw majgtkowych,

e posiadanie tytutu prawnego do lokalu stuzgcego do prowadzenia
dziatalnosci,

* przedtozenie zabezpieczenia majatkowego,

e opracowanie regulaminu Swiadczenia ustug,

e zatrudnianie osob o odpowiednich kwalifikacjach,
* posiadanie odpowiedniej dokumentacji, itp.



ISTOTA DZIALALNOSCI REGULOWANE

Organ prowadzgacy, na podstawie przepisow regulujacych danga
dziatalnos¢ gospodarczg,

rejestr dziatalnosci regulowanej dokonuje wpisu na wniosek
przedsiebiorcy,

po ztozeniu przez przedsiebiorce oswiadczenia o spetnieniu
warunkow wymaganych do wykonywania tej dziatalnosci



CEIDG / KRS

* Do rejestru regulowanej dziatalnosci gospodarczej wpisywany jest
przedsiebiorca, a zatem podmiot, ktory uzyskat uprzednio wpis do
rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego albo do
Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej.



REJESTR DZIALALNOSCI REGULOWANE)

Rejestr dziatalnosci regulowane;j jest jawny. Kazdy ma prawo dostepu do zawartych w nim danych za posrednictwem organu, ktory
prowadzi rejestr

Reje?tr dziatalnosci regulowanej jest rodzajowo zdecentralizowany - prowadzony jest dla danego typu obszaru dziatalnosci
regulowanej.

Przepisy ustaw merytorycznych wprowadzajg réznego rodzaju organy rejestrowe (np. marszatek wojewddztwa, wéjt, burmistrz,
prezydenlt miasta, Prezes Narodowego Banku Polskiego, okregowa rada lekarsko-weterynaryjna.). Rejestry sg zdecentralizowane
terytorialnie

:\la przyktad jest prowadzony rejestr podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia, rejestr podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
eczniczy, itp.

Nie ma zatem jednego, globalnego dla wszystkich rodzajow dziatalnosci rejestru dziatalnosci regulowane;.

INiek'_c(')re) rejestry prowadzone sg w systemie teleinformatycznym (np. wymieniony rejestr podmiotéw prowadzgcych dziatalnos$¢
ecznicza).

W innych wypadkach, np. w odniesieniu do rejestru dziatalnosci detektywistycznej przepisy stanowig, ze rejestr prowadzi sie w
formie ksiegi ewidencyjnej, ale dopuszcza sie aby rejestr byt prowadzony w systemie informatycznym.

Wedtug jeszcze innej koncepciji legislacyjnej, wobec decentralizacji rejestrow prowadzony jest centralna — dla danej dziatalnosci
gospodarczej — ewidencja, ktora stanowi refleks wpisow do zdecentralizowanych rejestrow. Na przyktad minister wtasciwy do
spraw turystyki, prowadzi Centralng Ewidencje Organizatorow Turystyki i Posrednikow i dokonuje Jo niej wpisow z urzedu na
podstawie kopil dokumentéw przedstawionych przez marszatka wojewddztwa prowadzgcych ,regionalne” rejestry organizatorow
turystyki i posrednikéw turystycznych.



REJESTR DZIALALNOSCI
REGULOWANE]J

* Wpis do rejestru ma co do zasady charakter
bezterminowy.

e w stosunku do przedsiebiorcy moze zosta¢ wydana
przez organ rejestrowy decyzja ex post o zakazie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej objetej
wpisem do rejestru dziatalnosci regulowane;.

* Na mocy tej decyzji przedsiebiorca wykreslany jest z
urzedu z wtasciwego rejestru.



REJESTR DZIAtALNOSCI REGULOWANE]

Wpis do CEIDG | Oswiadczenie sktadne do | Tre$¢ oswiadczenia, Organ prowadzacy rejestr

albo do KRS organu prowadzacego sposob prowadzenia dziatalnosci regulowanej wydaje
rejestr dziatalnosci rejestru oraz dane z urzedu zaswiadczenie o
regulowane;. podlegajace wpisowi dokonaniu wpisu do rejestru.

do rejestru okreslajg

przepisy ustaw

regulujacych dang

dziatalnosc¢.

Przedsiebiorca
podlegajgcy wpisowi do

CEIDG moze ztozy¢
whniosek wraz z
oswiadczeniem réwniez w
urzedzie gminy, wskazujac
organ prowadzacy rejestr
dziatalnosci regulowane;j.




ROZPOCZEDZIE DZIAtALNOSCI BEZ WPISU PO 14 DNIACH OD ZtOZENIA
WNIOSKU

* Czas zatatwienia sprawy. Organ prowadzgacy rejestr dziatalnosci regulowanej jest
obowigzany dokonac wpisu przedsiebiorcy do tego rejestru w terminie 7 dni od
dnia wptywu do tego organu wniosku o wpis wraz z oswiadczeniem o spetfnieniu
warunkow wymaganych do wykonywania dziatalnosci gospodarczej

* Jezeli organ prowadzacy rejestr dziatalnosci regulowanej nie dokona wpisu w
terminie 7 dni, a od dnia wptywu wniosku do tego organu uptyneto 14 dni,
przedsiebiorca moze rozpoczac¢ dziatalnos¢.

* Nie dotyczy to przypadku, gdy organ wezwat przedsiebiorce do uzupetnienia
whniosku o wpis nie pozniej niz przed uptywem 7 dni od dnia jego otrzymania. W
takiej sytuacji termin, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, biegnie odpowiednio
od dnia wptywu uzupetnienia wniosku o wpis.



ODMOWA WPISU DO REJESTRU

Organ prowadzgacy rejestr dziatalnosci regulowanej, w drodze decyz;ji,
odmawia wpisu przedsiebiorcy do rejestru, w przypadku gdy:

1) wydano prawomocne orzeczenie zakazujgce przedsiebiorcy
wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej wpisem;

2) przedsiebiorce wykreslono z rejestru tej dziatalnosci regulowane;j
jezeli przedsiebiorca ztozyt oswiadczenie niezgodne ze stanem
faktycznym, w okresie 3 lat poprzedzajgcych ztozenie wniosku.



KONTROLA

e Spetnianie przez przedsiebiorce warunkow wymaganych do
wykonywania dziatalnosci regulowanej podlega kontroli, w
szczegolnosci przez organ prowadzacy rejestr danej dziatalnosci

* Przedsiebiorca jest obowigzany przechowywac wszystkie dokumenty
niezbedne do wykazania spetniania warunkow wymaganych do
wykonywania dziatalnosci regulowane;.



DECYZJA O ZAKAZIE WYKONYWANIA DZIAtALNOSCI REGULOWANE)

Organ prowadzgacy rejestr dziatalnosci regulowanej wydaje decyzje ex
post o zakazie wykonywania przez przedsiebiorce dziatalnosci objetej
wpisem, gdy:

1) przedsiebiorca ztozyt oSwiadczeni, niezgodne ze stanem faktycznym;

2) przedsiebiorca nie usunat naruszen warunkoéw wymaganych do
wykonywania dziatalnosci regulowanej w wyznaczonym przez organ
terminie;

3) stwierdzi razace naruszenie warunkdw wymaganych do
wykonywania dziatalnosci regulowanej przez przedsiebiorce.



DECYZIA O ZAKAZIE WYKONYWANIA DZIAtALNOSCI REGULOWANE)

* Decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

* W przypadku wydania decyzji organ z urzedu wykresla wpis przedsiebiorcy
w rejestrze dziatalnosci regulowane;.

* Przedsiebiorca, ktorego wykreslono z rejestru dziatalnosci regulowanej,
moze uzyska¢ ponowny wpis do rejestru w tym samym zakresie dziatalnosci
gospodarczej nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia wydania decyzji

* Powyzszg zasade stosuje sie do przedsiebiorcy, ktory wykonywat dziatalnos¢
gospodarczg bez wpisu do rejestru dziatalnosci regulowane;.



DyspozytywnoscC wpisu

* Organ prowadzacy rejestr dziatalnosci regulowanej wykresla wpis
przedsiebiorcy w rejestrze na jego wniosek



Przyktady dziatalnosci regulowane]



Rodzaje podmiotow prowadzgcych dziatalnos¢ w turystyce
Ustawa o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych

Przedsiebiorca turystyczny- nalezy przez to rozumiec :

1.
2.

organizatora turystyki,

przedsiebiorce utatwiajgcego nabywanie powigzanych ustug
turystycznych,

agenta turystycznego

lub dostawce ustug turystycznych, bedgcego przedsiebiorcg w
rozumieniu art. 431 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny albo prowadzacego dziatalnos¢ odptatng;



organizator turystyki

e organizator turystyki — nalezy przez to rozumiec przedsiebiorce
turystycznego, ktory tworzy i sprzedaje lub oferuje do sprzedazy
imprezy turystyczne, bezposrednio lub za posrednictwem innego
przedsiebiorcy turystycznego lub razem z innym przedsiebiorca
turystycznym, lub tez przedsiebiorce turystycznego, ktory przekazuje
dane podroznego innemu przedsiebiorcy turystycznemu



agent turystyczny

e agent turystyczny — nalezy przez to rozumiec przedsiebiorce
turystycznego innego niz organizator turystyki, ktory na podstawie
umowy agencyjnej sprzedaje lub oferuje do sprzedazy imprezy
turystyczne utworzone przez organizatora turystyk



/Zakres reglamentacji

* Dziatalnosc¢ w zakresie organizowania imprez turystycznych oraz
utatwiania nabywania powigzanych ustug turystycznych wymaga
uzyskania wpisu do rejestru organizatorow turystyki i przedsiebiorcow
utatwiajgcych nabywanie powigzanych ustug turystycznych



Organ rejestrowy

marszatek wojewddztwa wtasciwy
ze wzgledu na siedzibe
przedsiebiorcy,

wypadku przedsiebiorcy
zagranicznego, ktory utworzyt
oddziat na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej -
marszatek wojewddztwa wtasciwy
ze wzgledu na siedzibe oddziatu

wypadku przedsiebiorcy
posiadajgcego siedzibe i
prowadzgcego dziatalnos¢
organizatora turystyki na
terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej,,
ktory nie utworzyt od-dziatu na

terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a zamierza organizowadé
imprezy turystyczne na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,
organem wiasciwym do
prowadzenia rejestru jest wybrany
przez niego marszatek
wojewoddztwa




Tres¢ wpisu do rejestru

}ijisu do rejestru dokonuje sie na wniosek przedsiebiorcy, zawierajgcy nastepujace
ane:

firme przedsiebiorcy, jego siedzibe i adres, a w przypadku gdy przedsiebiorca jest
osobg fizyczng — adres zamieszkania;

numer identyfikacji podatkowej (NIP);
okreslenie przedmiotu dziatalnosci;

okreslenie zasieiu terytorialnego wykonywanej dziatalnosci (obszar kraju, kraje
europejskie lub kraje pozaeuropejskie);

wskazanie gtownego miejsca wykonywania dziatalnosci objetej wpisem do
rejestru oraz oddziatow;

imiona i nazwiska osob upowaznionych do kierowania dziatalnoscia
przedsiebiorcy oraz dziatalnoscig jego oddziatow



Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej

Dziatalnosé lecznicza Dziatalnosé lecznicza pielegniarek moze by¢
lekarzy moze by¢ wykonywana w formie: wykonywana w formie:

jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej

spotki cywilnej, spotki jawnej albo spoétki partnerskiej

grupowa praktyka lekarska grupowa praktyka pielegniarek



Dziatalnosc¢ lecznicza

e Dziatalnos¢ lecznicza jest dziatalnoscig regulowana.
* Nie stanowi dziatalnosci regulowanej dziatalnosc lecznicza:
a) podmiotow leczniczych w formie jednostki budzetowej;
b) wykonywana jako dziatalnos¢ pozytku publicznego

c) dziatalnos¢ charytatywno-opiekuncza.



Warunki dziatalnosci

Podmiot leczniczy jest obowigzany spetniac nastepujgce warunki:
- posiada¢ odpowiednie pomieszczenia

- stosowac wyroby odpowiadajgce wymaganiom przepisow o
wyrobach medycznych
- zapewniac udzielanie swiadczen zdrowotnych wytgcznie przez osoby

wykonujgce zawod medyczny oraz spetniajgce wymagania zdrowotne
okreslone w odrebnych przepisach

- zawrzeC w zakresie okreslonym w ustawie umowe ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej,

- inne



Warunki rozpoczecia dziatalnosci leczniczej

e Dziatalnosc¢ leczniczg mozna rozpoczac po uzyskaniu wpisu do rejestru.

* Organ prowadzgcy rejestr dokonuje wpisu do rejestru w terminie 30 dni od
dnia wptywu wniosku o wpis do rejestru wraz z oSwiadczeniem.

* Jezeli wiasciwy organ nie dokona wpisu w terminie, 30 dni od dnia wptywu
whniosku do tego organu uptyneto 40 dni, wnloskodawca moze rozpoczgc
dziatalnos¢ po uprzednim zawiadomieniu o tym na pismie organu, ktory nie
dokonat wpisu.

* Nie dotyczy to przypadku, gdy organ wezwat tego wnioskodawce do
uzupetnienia wniosku o wpis nie pozniej niz Erzed uptywem 7 dni od dnia
jego otrzymania. W takiej sytuacji termin, o ktorym mowa w zdaniu
pierwszym, biegnhie od dnia wptywu uzupe’mlenla whniosku o wpis.

* Wpis do rejestru podlega optacie



Organ rejestrowy

wojewoda

w odniesieniu do podmiotéw leczniczych  wtasciwa dla miejsca wykonywania wiasciwa dla miejsca wykonywania
praktyki zawodowe;j lekarza - w praktyki zawodowej przez pielegniarke
odniesieniu do tych praktyk



USTAWA O OPIECE NAD DZIECMI DO LAT TRZECH

Prowadzenie :
ztobka lub
klubu dzieciecego

jest dziatalnoscig regulowang
i wymaga wpisu do rejestru ztobkow i klubow dzieciecych



Ustawa o wyrobie napojow spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczen
geograficznych napojow spirytusowych

Dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
wyrobu

lub rozlewu

napojow spirytusowych

jest dziatalnoscig regulowang i wymaga uzyskania wpisu do rejestru
dziatalnosci w zakresie wyrobu lub rozlewu napojow spirytusowych



Ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach

e Dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie przechowywania dokumentacji
osobowej i ptacowej pracodawcow o czasowym okresie
przechowywania jest dziatalnoscia regulowang i wymaga uzyskania
wpisu do rejestru przechowawcow akt osobowych i ptacowych

* Organem prowadzgcym rejestr jest marszatek wojewoddztwa wtasciwy
ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosci objetej wpisem.

* Rejestr moze by¢ prowadzony w systemie informatycznym



Ustawa o ustugach detektywistycznych

* Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug
detektywistycznych jest dziatalnoscig regulowang i wymaga uzyskania
wpisu do rejestru dziatalnosci detektywistycznej

* Organem prowadzgcym rejestr jest minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych.

* Organ prowadzacy rejestr wydaje z urzedu zaswiadczenie o dokonaniu
wpisu do rejestru lub zaswiadczenie o zmianie wpisu w rejestrze



Zezwolenia, licencje, zgody na wykonywanie dziatalnosci gospodarcze;j



Zezwolenia, licencje, zgody na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej

/ przepisow ustaw szczegdétowych wynika wymog uzyskania
a) zezwolenia

b) licenc;ji
c) zgody

na wykonywanie dziatalnosci gospodarcze;.



Zrédfa prawa

Obszary wymagajgce zezwolenia:

* Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, art. 9 - 96

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, 35 — 40, 46 — 47

* Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, art. 16 — 20

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi dziat |l rozdz. 2
oddz. 1,dziat Il rozdz. 2 oddz. 2,dziat IV rozdz.

* Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, art. 7 -9



CHARAKTER PRAWNY ZEZWOLENIA

* Przez zezwolenie rozumie sie dopuszczenie przedsiebiorcy do
wykonywania okreslonej dziatalnosci gospodarczej, po uprzednim
stwierdzeniu, ze przedsiebiorca spetnia okreslone prawem warunki
wykonywania tej dziatalnosci.

* Uwaza sie, ze zezwolenie nie nadaje przedsiebiorcy nowych praw, ale
konkretyzuje owe prawa w wymiarze podmiotowym.



CHARAKTER PRAWNY ZEZWOLENIA

e Zezwolenia udzielane sg w dziedzinach gospodarki z jednej strony nie
zastrzezonych jako obszar koncesyjny, a z drugiej strony w takich, w
ktorych wykonywanie dziatalnosci gospodarczej nie moze by¢ wolne.

* Inaczej niz koncesje, nie sg udzielane w sferach monopolu panstwa.
Zezwolenie wystepuje w dziedzinach, ktore nie s3 domeng panstwa.

* Sg one wydawane po stwierdzeniu, czy przedsiebiorca spetnia
warunki dla prowadzenia danego typu dziatalnosci.

e Zezwolenia uwaza sie za zwigzane decyzje administracyjne.

* Wymog udzielania zezwolen moze wynikac li tylko z aktu
normatywnego w randze ustawy



CHARAKTER PRAWNY ZEZWOLENIA

» Katalog zezwolen ma charakter otwarty w przeciwienstwie do
koncesji, ktora ma charakter katalogu zamknietego. Oznacza to iz
ustawa w zaden sposob nie uzaleznia od szczegdlnych przestanek
mozliwosci powiekszenia bgdz zmniejszenia katalogu tych dziatalnosci

* Postepowanie o udzielenie, zmiane warunkow, bgdz cofniecie
zezwolenia ma charakter postepowania administracyjnego.

* Nie ma jednego organu, ktory skupia w sobie uprawnienie do
wydawania wszelkiego rodzaju zezwolen



Dwa modele zezwolen

* Na podstawie obowigzujacych przepisow prawnych mozemy wyroznic
dwa modele zezwolen: zezwolenia proste i zezwolenia
uwarunkowane.

* Najczesciej wystepujgcym modelem zezwolen sg zezwolenia
uwarunkowane. Przedsiebiorca- dysponent zezwolenia
uwarunkowanego wykonuje obowigzki (a) wynikajace z przepisow
powszechnie obowiazujgcych, (b) a takze z tresci decyzji.



ORGANY

* Organami wydajacymi zezwolenia mogg by¢ m.in.: minister wtasciwy
do spraw gospodarki, marszatek wojewodztwa, Gtéwny Inspektor
Farmaceutyczny, zarzgdzajgcy specjalng strefg ekonomiczng, wojt,
burmistrz lub prezydent miasta



Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy uprawniajgce
do korzystania z pomocy publicznej

 USTAWA z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych

e Specjalng strefg ekonomiczng jest wyodrebniona zgodnie z
przepisami ustawy, niezamieszkata czesc terytorium Rzeczypospolite;
Polskiej, na ktorej terenie moze by¢ prowadzona dziatalnosc
gospodarcza na zasadach okreslonych ustawa.



Pomoc publiczna

* Dochody uzyskane z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie
strefy w ramach zezwolenia, przez osoby prawne lub osoby fizyczne
prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg sg zwolnione od podatku
dochodowego, odpowiednio na zasadach okreslonych w przepisach o

podatku dochodowym od osob prawnych lub w przepisach o podatku
dochodowym od o0so6b fizycznych.

e Zwolnienie to stanowi pomoc publiczng, przy czym wielkosc tej

pomocy nie moze przekroczycC jej maksymalnej wielkosci okreslonej w
przepisach odrebnych.



/ezwolenie strefowe

* Podstawg do korzystania z pomocy publicznej, udzielanej zgodnie z
ustawa, jest zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
terenie danej strefy uprawniajgce do korzystania z pomocy publicznej



Sktadniki zezwolenia

Zezwolenie okresla przedmiot dziatalnosci gospodarczej oraz warunki
dotyczgce w szczegolnosci:

e zatrudnienia przez przedsiebiorce przy prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej na terenie strefy przez okreslony czas okreslonej liczby
pracownikow;

* dokonania przez przedsiebiorce na terenie strefy inwestycji o wartosci
przewyzszajgcej okreslong kwote;

* terminu zakonczenia inwestycji;

* maksymalnej wysokosci kosztow kwalifikowanych inwestycji |
dwuletnich kosztow kwalifikowanych pracy;



Tryb udzielania zezwolen

Ustalenie przedsiebiorcow, ktorzy uzyskujg zezwolenie, nastepuje w
drodze

* przetargu
* l[ub rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia.



Organ wydajacy zezwolenia

Minister wtasciwy do spraw gospodarki
* wydaje zezwolenia

* moze, w drodze rozporzadzenia, powierzy¢ zarzgdzajagcemu udzielanie, w
jego imieniu, zezwolen

Zezwolenia zarzagdzajgcy wydaje w drodze decyzji.

Zarzgdzajagcym moze by¢ wytgcznie spotka akecyjna lub spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig, w ktorej Skarb Panstwa albo samorzad wojewddztwa
posiada wiekszosc gtosow, ktore mogg by¢ oddane na walnym zgroma-dzeniu
lub zgromadzeniu wspolnikow.



Kontrola dziatalnosci wymagajacej

. N zezwolenia |
* Minister wtasciwy do spraw gospodarki wykonuje kontrole

dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie strefy w zakresie i
na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej



Termin ad quem zezwolenia

e Zezwolenie wygasa z uptywem okresu, na jaki zostata ustanowiona strefa.

* Zezwolenie moze bycC cofnigte albo zakres lub przedmiot dziatalnosci
okreslony w zezwoleniu moze zostac ograniczony, jezeli przedsiebiorca:

* zaprzestat na terenie strefy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, na
ktorg posiadat zezwolenie, lub

* razgco uchybit warunkom okreslonym w zezwoleniu, lub

* nie usunat uchybien stwierdzonych w toku kontroli, w terminie do ich
usunigcia wyznaczonym w wezwaniu ministra wtasciwego do spraw
gospodarki, lub

* wystgpit z wnioskiem o cofniecie zezwolenia albo ograniczenie zakresu lub
przedmiotu dziatalnosci okreslonego w zezwoleniu.



ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

Obrot hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o Obrot hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o

zawartosci powyzej 18% alkoholu moze by¢ zawartosci do 18% alkoholu moze by¢ prowadzony
prowadzony




ustawa o grach hazardowych

Zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo Zezwolenia na urzadzanie loterii fantowej, loterii
pieniezne, na urzadzanie zaktadéw wzajemnych audioteksowej, gry bingo fantowe lub loterii

oraz na urzadzanie turnieju gry pokera promocyjnej urzgdzanych na obszarze wtasciwosci
miejscowej jednego dyrektora izby celnej




utrzymanie czystosci i porzadku w gminach

Wymaég uzyskania zezwolenia na dziatania z zakresu:

oprozniania zbiornikdw ochrony przed bezdomnymi prowadzenia schronisk dla
bezodptywowych i transportu zwierzetami, bezdomnych zwierzat, a takze
nieczystosci ciektych, grzebowisk i spalarni zwtok

zwierzecych i ich czesci

Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, wymagania, jakie powinien
spetniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia

Zezwolenia udziela, w drodze decyzji, wdjt, burmistrz lub prezydent miasta wtasciwy ze wzgledu na miejsce
Swiadczenia ustug.



Przepisy o przeciwdziataniu narkomanii

Srodki odurzajace lub substancje psychotropowe

bedace produktami leczniczymi niebedace produktami leczniczymi
moze wytwarzaé, przetwarzac lub przerabiaé,
wytgcznie przedsiebiorca
posiadajgcy zezwolenie Gtownego Inspektora Farmaceutycznego



Warunki podejmowania dziatalnosci
reglamentowane]j

koncesjonowana regulowana wymagajaca zgody,
zezwolenia albo licencji

Dziatalnosé wolna Dziatalnosé reglamentowana

Uzyskanie wpisu do KRS albo CEIDG

Decyzja koncesyjna a) Spetnianie Decyzja
warunkow
ustawowych
b) Wopis do rejestru
dziatalnosci

regulowanej



Typologia reglamentacji dziatalnosci gospodarczej

Rodzaje reglamentacji dziatalnosci gospodarcze;j

Czasowy z uwagi Podmiotowy Przedmiotowy
na stany

_ koncesje  Dziatalno$¢  Zezwolenia i
nadzwyczajne

regulowana licencje



Rodzaje podmiotow, ktore mogg byc
adresatem reglamentacji

Adresat reglamentacji

Osoba fizyczna Osoba prawna Jednostka organizacyjna nie

posiadajgca osobowosci prawnej
ale wyposazona w zdolnos¢
prawng



Cechy reglamentacji podmiotowe]

* Odwotuje sie do danej osoby (podmiotu) z uwagi na jej szczegdlne
cechy

* Ma charakter generalny i abstrakcyjny
* Nie podlega wyktadni rozszerzajgce;



Tzw. przepisy antykorupcyjne

e« USTAWA z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne



Ograniczenia podmiotowe

Ustawa okresla ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez

pracownikéw urzedéw panstwowych, w tym cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej,

osoby zajmujacych stanowiska kierownicze

Zzajmujace dyrektora generalnego Najwyzszej Izby Kontroli oraz pracownikdw Najwyzszej Izby Kontroli
k|erowr.1|cze nadzorujacych lub wykonujacych czynnosci kontrolne

stanowiska , .. . s . :
paristwowe radcow Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej i referendarzy zatrudnionych w

Urzedzie Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej

pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych zajmujacych stanowiska: prezesa, cztonka
kolegium, naczelnika wydziatu oraz inspektora do spraw kontroli

pracownikéw samorzadowych kolegiéw odwotawczych zajmujgcych stanowiska:
przewodniczgcego, jego zastepcy oraz etatowego cztonka kolegium;

wojtow (burmistrzéw, prezydentdw miast), zastepcéw waojtdw (burmistrzow, prezydentow
miast), skarbnikdw gmin, sekretarzy gmin, kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy,
osoby zarzadzajace i cztonkédw organdw zarzgdzajacych gminnymi osobami prawnymi oraz
inne osoby wydajgce decyzje administracyjne w imieniu wajta (burmistrza, prezydenta
miasta);



Ograniczenia podmiotowe

cztonkéw zarzaddéw wojewddztw, skarbnikdw wojewddztw, sekretarzy wojewddztw, kierownikow
wojewddzkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych, osoby zarzgdzajgce i cztonkéw organéow

zarzgdzajgcych wojewddzkimi osobami prawnymi oraz inne osoby wydajgce decyzje administracyjne w
imieniu marszatka wojewddztwa;

cztonkéw zarzadu zwigzku metropolitalnego, skarbnika zwigzku metropolitalnego i sekretarza zwigzku
metropolitalnego

pracownikéw bankéw panstwowych zajmujgcych stanowiska: prezesa, wiceprezesa, cztonka zarzadu oraz
skarbnika

osoby petnigce w jednoosobowych spétkach Skarbu Panstwa oraz spétkach, w ktérych udziat Skarbu
Panstwa przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby akcji, funkcje: prezesa, wiceprezesa i cztonka
zarzadu

inne osoby



|stota zakazu

Adresaci przepisow antykorupcyjnych nie moga:

e prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie
Z innymi osobami

* zarzadzac takg dziatalnoscia

* byC przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej
dziatalnosci



Wyjatki:

Ograniczenie nie dotyczy :

* dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i
zwierzecej, w formie i zakresie gospodarstwa rodzinnego,

* a takze petnienia funkcji cztonka zarzadu na podstawie umowy o
swiadczenie ustug zarzadzania, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania
wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi spotkami (Dz. U. poz. 1202
i 2260).



lnne ograniczenia

Ponadto adresaci przepisow antykorupcyjnych nie moga:
* byC cztonkami zarzagdow, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spotek

e by¢ zatrudnione lub wykonywac innych zajec¢ w spotkach prawa
handlowego, ktore mogtyby wywotac podejrzenie o ich stronniczos¢ lub

interesownos¢;

* byc¢ cztonkami zarzadow, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych
spotdzielni, z wyjatkiem rad nadzorczych spotdzielni mieszkaniowych;

* by¢ cztonkami zarzadow fundacji prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza;

e posiada¢ w spotkach prawa handlowego wiecej niz 10% akcji lub udziaty
przedstawiajgce wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego — w kazdej z tych
spotek;



Sankcje

Naruszenie zakazéw, stanowi /odpowiednio do rodzaju osoby/:

* przewinienie stuzbowe, ktore podlega odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej lub stanowi podstawe do rozwigzania stosunku
pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika;

* podstawe do odwotania ze stanowiska;

* co do 0sob pefnigcych funkcje wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) powoduje wygasniecie ich mandatu;

* Wybdr lub powotanie do wtadz spétki, spotdzielni lub fundaciji z
naruszeniem zakazow sg z mocy prawa niewazne i nie podlegajg
wpisaniu do wfasciwego rejestru



Ograniczenia dla sedziow

 USTAWA z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow powszechnych
* Sedzia nie moze:

1) by¢ cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotki prawa
handlowego;

2) by¢ cztonkiem zarzgdu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spétdzielni;
3) by¢ cztonkiem zarzadu fundacji prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg;

4) posiadac w spotce prawa handlowego wiecej niz 10% akcji lub udziaty
przedstawiajgce wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego;

5) prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspolnie z innymi
osobami, a takze zarzgdzac taka dziatalnoscia lub by¢ przedstawicielem badz
pe’momocnlklem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.



Ograniczenia dla prokuratorow

 USTAWA z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze
* Prokurator nie moze:

1) by¢ cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotki prawa
handlowego;

2) by¢ cztonkiem zarzgdu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spétdzielni;
3) by¢ cztonkiem zarzadu fundacji prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg;

4) posiadac w spotce prawa handlowego wiecej niz 10% akcji lub udziaty
przedstawiajgce wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego;

5) prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspolnie z innymi
osobami, a takze zarzgdzac taka dziatalnoscia lub by¢ przedstawicielem badz
pe’momocnlklem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.



Partie polityczne

Partia polityczna jest dobrowolng organizacjg, wystgpujgcg pod okreslong nazwg,
stawiajgca sobie za cel udziat w zyciu publicznym poprzez wywieranie metodami
derg}okratycznyml wptywu na ksztattowanie polityki panstwa lub sprawowanie wiadzy
publicznej

Partia polityczna nabywa osobowosc¢ prawng z chwilg wpisania do ewidencji
Partia polityczna nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej

Prowadzenie przez partig polityczng dziatalnosci wtasnej polegajacej na sprzedazy tekstu
statutu lub programu partii, a takze przedmiotow symbolizujgcych partig i wydawnictw
popularyzujgcych cele i dziatalnogé partii politycznej oraz na wykonywaniu odptatnie
drobnych ustug na rzecz osob trzecich z wykorzystaniem Eosmdanego sprzetu biurowego
nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu odrebnych przepisow.



Stowarzyszenia zwykte

e Uproszczong forma stowarzyszenia jest stowarzyszenie zwykte,
nieposiadajgce osobowosci prawnej.

e Stowarzyszenie zwykte moze we wtasnym imieniu nabywac prawa, w
tym witasnosc i inne prawa rzeczowe, zaciggac zobowigzania, pozywac
i byC pozywane.

e Stowarzyszenie zwykte nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej



Ograniczenia dla jednostek samorzadu
terytorialnego

USTAWA 7z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
USTAWA 7z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
USTAWA z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
USTAWA z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa



Gminy

Gmina oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza

w ramach zadania o charakterze uzytecznosci wykraczajgcg poza zadania o charakterze
publicznej (biezgce i nieprzerwane zaspokajanie uzytecznosci publicznej wytacznie w przypadkach

zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia  okreslonych w odrebnej ustawie (art. 9 ust. 2 ust.
ustug powszechnie dostepnych). sam.)



Formy gospodarki komunalnej

Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w szczegélnosci w

formach

inne



Samorzadowe zaktady budzetowe

Samorzgdowe zaktady budzetowe prowadzg gospodarke finansowg na

zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.

Dziatalnos¢ wykraczajgca poza zadania o charakterze uzytecznosci

publicznej nie moze byc¢ prowadzona w formie samorzagdowego zaktadu
budzetowego



Spotki z udziatem gminy

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzyc¢ (i przystepowad)

Spotki z o.0. Spotki akcyjne Spotki komandytowe Spotki komandytowo —
akcyjne

dla celdw partnerstwa publiczno-prywatnego



Powiat

Powiat oraz inna powiatowa osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza

w ramach zadania o charakterze uzytecznosci Powiat nie moze prowadzié¢ dziatalnosci

publicznej (biezace i nieprzerwane zaspokajanie gospodarczej wykraczajgcej poza zadania o
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia  charakterze uzytecznosci publicznej
ustug powszechnie dostepnych).



Wojewodztwo

Wojewddztwo oraz inna wojewddzka osoba prawna moze prowadzié dziatalnos¢ gospodarcza:

w ramach zadania o charakterze uzytecznosci wykraczajgcg poza zadania o charakterze
publicznej (biezgce i nieprzerwane zaspokajanie uzytecznosci publicznej wytacznie w przypadkach

zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia  okreslonych w odrebnej ustawie (art. 9 ust. 2 ust.
ustug powszechnie dostepnych). sam.)



Formy gospodarki wojewodztwa

Gospodarka wojewddztwa moze by¢ prowadzona w sferze uzytecznosci publicznej przez

spotdzielnie
regionalny fundusz rozwoju w
formie spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig albo spotki
akcyjnej



TWORZENIE | PRZYSTEPOWANIE DO SPOtEK POZA SFERA UZYTECZNOSCI PUBLICZNE]

TWORZENIE | PRZYSTEPOWANIE DO SPOLEK POZA SFERA UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ

istniejg niezaspokojone
potrzeby wspdélnoty
samorzadowej na rynku
lokalnym i (koniunkcja)

wystepujgce w gminie
bezrobocie w znacznym
stopniu wptywa ujemnie
na poziom zycia
wspolnoty samorzadowe;j,
a zastosowanie innych
dziatan nie doprowadzito
do aktywizacji
gospodarczej

PRZEZ GMINY

jezeli zbycie sktadnika
mienia komunalnego
moggcego stanowic
wktad niepieniezny
gminy do spotki albo
tez rozporzadzenie
nim w inny sposob
spowoduje dla gminy
powazng strate
majatkowa

Ograniczenia nie majg
zastosowania do posiadania
przez gmine akcji lub udziatéw
spotek zajmujacych sie
czynnos$ciami bankowymi,
ubezpieczeniowymi oraz
dziatalnosciag doradczg,
promocyjng, edukacyjng i
wydawniczg na rzecz
samorzadu terytorialnego, a
takze innych spétek waznych
dla rozwoju gminy, w tym
klubéw sportowych
dziatajgcych w formie spotki
kapitatowe;j

PRZEZ WOJEWODZTWO

Poza sferg uzytecznosci
publicznej wojewddztwo moze
moze tworzy¢ spotki z
ograniczong
odpowiedzialnoscig i spotki
akcyjne oraz przystepowac do
nich, jezeli dziatalno$¢ spoétek
polega na wykonywaniu
czynnosci promocyjnych,
edukacyjnych, wydawniczych
oraz na wykonywaniu
dziatalnosci w zakresie
telekomunikacji stuzacych
rozwojowi wojewodztwa



Stera reglamentacyjna dla przedsiebiorcow
spoza EOG

PRZEDSIEBIORCY Z EOG | PRZEDSIEBIORCY SPOZA EOG

Zasady prowadzenia Posiadajgcy status Nie posiadajacy statusu specjalnego

dziatalnosci jak specjalny

przedsigbiorcy polscy Zasady prowadzenia  Dziatalno$¢ Oddziaty Przedstawicielstwa
dziatalnosci jak bezposrednia

przedsiebiorcy polscy



Podejmowanie dziatalnosci gospodarczej przez osoby zagraniczne. Ograniczenie instrumentéw prowadzenia
dziatalnosci

Osoby zagraniczne spoza EOG i nie posiadajgce specjalnego statusu
majg prawo do podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej
wytacznie w formie

* a) spoitki: komandytowej,

* b) komandytowo-akcyjnej,

* C) z ograniczong odpowiedzialnoscig i
* d)akcyjnej,

a takze do przystepowania do takich spotek oraz obejmowania badz
nabywania ich udziatow lub akcji, o ile umowy miedzynarodowe nie
stanowig inaczej.



Oddziaty i przedstawicielstwa przedsiebiorcdw zagranicznych

Dla wykonywania dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przedsiebiorcy zagraniczni mogg, na zasadzie
wzajemnosci, o ile ratyfikowane umowy miedzynarodowe nie stanowig
inaczej, tworzy¢ oddziaty z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.



Zasady dziatania przedsiebiorcy zagranicznego

* Przedsiebiorca zagraniczny tworzgcy oddziat moze wykonywac
dziatalnos¢ gospodarczg wytgcznie w zakresie przedmiotu dziatalnosci
przedsiebiorcy zagranicznego.

* Przedsiebiorca zagraniczny tworzgcy oddziat jest obowigzany
ustanowi¢ osobe upowazniong w oddziale do reprezentowania
przedsiebiorcy zagranicznego.

* Przedsiebiorca zagraniczny moze rozpoczgc dziatalnos¢ w ramach
oddziatu po uzyskaniu wpisu oddziatu do rejestru przedsiebiorcow.
Zasady wpisu do rejestru przedsiebiorcow okreslajg przepisy odrebne;
ustawy.



Obowigzki przedsiebiorcy zagranicznego

Przedsiebiorca zagraniczny, ktory utworzyt oddziat, jest obowigzany:

* uzywac do oznaczenia oddziatu oryginalnej nazwy przedsiebiorcy
zagranicznego wraz z przettumaczong na jezyk polski nazwg formy prawnej
przedsiebiorcy oraz dodaniem wyrazow ,,oddziat w Polsce”;

* prowadzi¢ dla oddziatu oddzielng rachunkowos¢ w jezyku polskim zgodnie z
przepisami o rachunkowosci;

e zgtaszaC ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wszelkie zmiany
stanu faktycznego i prawnego w zakresie okolicznosci wskazanych w
ustawie (otwarcie likwidacji przedsiebiorcy zagranicznego, utrata prawa
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) w terminie 14 dni od dnia ich
wystapienia



/akaz dziatalnosci gospodarcze]

Minister wtasciwy do spraw gospodarki wydaje decyzje o zakazie
wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorce zagranicznego
w ramach oddziatu, w przypadku gdy:

e oddziat razgco narusza prawo polskie

* nastgpito otwarcie likwidacji przedsiebiorcy zagranicznego, ktory utworzyt
oddziat, lub przedsiebiorca ten utracit prawo wykonywania dziatalnosci
gospodarczej;

 dziatalnosc przedsiebiorcy zagranicznego zagraza bezpieczenstwu lub
obronnosci panstwa, bezpieczenstwu informacji niejawnych o klauzuli
tajnosci ,,poufne” lub wyzszej lub innemu waznemu interesowi
publicznemu.



Przedstawicielstwa

* Przedsiebiorcy zagraniczni mogg tworzyc¢ przedstawicielstwa z siedzibg na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej ,mi”.

e Zakres dziatania przedstawicielstwa moze obejmowac wytgcznie
prowadzenie dziatalnosci w zakresie reklamy i promocji przedsiebiorcy
zagranicznego.

* Przedstawicielstwo mogga utworzyc¢ rowniez osoby zagraniczne, powotane
aktem wtasciwego organu kraju ich siedziby, do promocji gospodarki tego
kraju, z tym ze zakres dziatania takiego przedstawicielstwa moze
obejmowac wytgcznie promocje i reklame gospodarki tego kraju.

* Utworzenie przedstawicielstwa wymaga wpisu do rejestru
przedstawicielstw przedsiebiorcow zagranicznych



Indywidualne ograniczenia

podmiotowe



Charakter ograniczen

Ograniczenia powstajg na mocy orzeczenia sadu i podlegajg kontroli w toku
instancji

reglamentacja sankcyjna znajduje swoje zrodto nie w bezposrednio stosowanym
przepisie ustawy, ale w orzeczeniu sgdu

Odnoszg sie one wytgcznie do osob fizycznych - reglamentacja ta ma charakter
indywidualny

Sg konkretnie zaadresowane co do danej osoby fizycznej
Majg zawsze charakter terminowy

reglamentacja ta wynika z innych zrodet prawa niz prawo administracyjne
(publiczne gospodarcze).

reglamentacja dziatalnosci gospodarczej ma charakter sankcji za zachowanie
negatywnie ocenianej przez porzadek prawny.



Srodek karny —
zakaz zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywania okreslonego zawodu lub prowadzenia
okreslonej dziatalnosci gospodarczej

Art. 41 § 2 KK S3d moze orzec zakaz prowadzenia okreslonej

dziatalnosci gospodarczej w razie skazania za przestepstwo popetnione
w zwigzku z prowadzeniem takiej dziatalnosci, jezeli dalsze jej
prowadzenie zagraza istotnym dobrom chronionym prawem.



Zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w oparciu o Prawo upadtosciowe

Sad upadtosciowy moze orzec pozbawienie na okres od jednego do
dziesieciu lat

* prawa prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub
w ramach spotki cywilnej

 oraz petnienia funkcji cztonka rady nadzorczej, cztonka komisji
rewizyjnej, reprezentanta lub petnomocnika osoby fizycznej
prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie tej dziatalnosci,
spotki handlowej, przedsiebiorstwa panstwowego, spotdzielni,
fundacji lub stowarzyszenia

osoby fizycznej



Przestanki orzeczenia zakazu

OSOBA FIZYCZNA W SPOSOB ZAWINIONY

bedac do tego faktycznie po ogtoszeniu upadtosci jako upadty po jako upadty w toku
zobowigzana z zarzadzajac nie wydata lub nie ogtoszeniu postepowania
mocy ustawy, przedsiebiorst  wskazata majatku, ksigg upadtosci upadtosciowego nie
nie ztozyta w wem dtuznika, rachunkowych, ukrywata, wykonata innych
ustawowym istotnie korespondencji lub niszczyta lub obowigzkéw cigzacych
terminie przyczynita sie  innych dokumentdéw obcigzata na nim z mocy ustawy
whniosku o do nieztozenia  upadtego, w tym danych majatek lub orzeczenia sagdu albo
ogtoszenie wniosku o W postaci wchodzacy w sedziego--komisarza,
upadtosci ogtoszenie elektronicznej, do sktad masy albo tez w inny sposdb
upadtosci w ktorych wydania lub upadtosci utrudniata
ustawowym wskazania byta postepowanie.
terminie obowigzana z mocy

ustawy,



Kontrola dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorcy

Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej sensu largo



Zrédta prawa

Kontrola dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcow (reglamentacja
sensu largo) przeprowadzana jest na zasadach okreslonych w:

* ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej

* ustawach szczegdlnych

* bezposrednio stosowanych przepisach powszechnie obowigzujgcego
prawa wspolnotowego

* ratyfikowanych umowach miedzynarodowych



Zasady kontroli

e Zakres przedmiotowy kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy
oraz organy upowaznione do jej przeprowadzenia okreslajg ustawy
szczegolne.

* Przedsiebiorcy, ktory ponidst szkode na skutek przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych z naruszeniem przepisdw prawa w zakresie kontroli
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy, przystuguje odszkodowanie.

* Dowody przeprowadzone w toku kontroli przez organ kontroli z
naruszeniem przepisow prawa w zakresie kontroli dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorcy, jezeli miaty istotny wptyw na wyniki kontroli, nie mogg
stanowi¢ dowodu w zadnym postepowaniu administracyjnym,
podatkowym, karnym lub karno-skarbowym dotyczacym kontrolowanego
przedsiebiorcy (tzw. dowody z zatrutego drzewa).



Wstrzymanie wykonywania dziatalnosci gospodarczej

* W razie powziecia wiadomosci o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej
niezgodnie z przepisami ustawy, a takze w razie stwierdzenia: zagrozenia zycia lub
zdrowia, niebezpieczenstwa powstania szkdd majgtkowych w znacznych
rozmiarach lub naruszenia srodowiska w wyniku wykonywania tej dziatalnosci,

wojt, burmistrz lub prezydent miasta niezwtocznie zawiadamia wtasciwe organy
administracji publicznej.

e Zawiadomione organy niezwtocznie powiadamiajg wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta o podjetych czynnosciach.

* W przypadku braku mozliwosci zawiadomienia wojt, burmistrz lub prezydent
miasta moze nakazac, w drodze decyzji, wstrzymanie wykonywania dziatalnosci
gospodarczej na czas niezbedny, nie dtuzszy niz 3 dni.

* Decyzji nakazujgcej wstrzymanie wykonywania dziatalnosci gospodarczej w razie
stwierdzenia zagrozenia zycia lub zdrowia, niebezpieczenstwa powstania szkod
majgtkowych w znacznych rozmiarach lub naruszenia srodowiska w wyniku

wykonywania tej dziatalnosci nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci



Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli

Organy kontroli zawiadamiajg przedsiebiorce o zamiarze wszczecia kontroli (tzw. awizacja).
Zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli nie dokonuje sie, w przypadku m.in. gdy:

* kontrola ma zostac przeprowadzona na podstawie bezpos$rednio stosowanych przepisow powszechnie
obowigzujgcego prawa wspoélnotowego albo na podstawie ratyfikowanej umowy miedzynarodowej;

* przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia,
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia
dowoddéw jego popetnienia;

* kontrola jest przeprowadzana na podstawie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw

* kontrola jest prowadzona w toku postgpowania prowadzonego na podstawie przepisow ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow;

* przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania naruszeniu zakazéw, o ktérych mowa w
ustawie o przeciwdziataniu narkomanii

. przeprlowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub sSrodowiska
naturalnego;

Brzedsiebiorca nie ma adresu zamieszkania lub adresu siedziby lub doreczanie pism na podane adresy byto
ezskuteczne lub utrudnione.



E N N P

Awizacja
kontroli

Na wniosek
przedsiebiorcy
kontrola moze
by¢ wszczeta
przed uptywem
7 dni od dnia
doreczenia
zawiadomienia

Kontrole
wszczyna sie
nie wczesniej
niz po uptywie
7 dni od dnia
doreczenia
zawiadomienia
0 zamiarze
wszczecia
kontroli

Kontrole
wszczyna sie
nie pdzniej niz
przed uptywem
30 dni od dnia
doreczenia
zawiadomienia
0 zamiarze
wszczecia
kontroli

Jezeli kontrola
nie zostanie
wszczeta w
terminie 30 dni
od dnia
doreczenia
zawiadomienia
, Wszczecie
kontroli
wymaga
ponownego
zawiadomienia



Lp. Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli zawiera:

1 oznaczenie organu

2 date i miejsce wystawienia

3 oznaczenie przedsiebiorcy

4 wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli

5 podpis osoby upowaznionej do zawiadomienia



Czynnosci kontrolne

Czynnosci kontrolne mogg by¢ wykonywane przez pracownikow
organow kontroli :

* (1) po okazaniu legitymacji stuzbowej upowazniajgcej do
wykonywania takich czynnosci oraz (2) po doreczeniu upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli,

* (1) po okazaniu legitymaciji jezeli przepisy szczegdlne tak przewiduja
mozliwosc¢ podjecia kontroli. W takim przypadku upowaznienie
dorecza sie ex post (2) w terminie okreslonym w tych przepisach, lecz
nie pozniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczecia kontroli.



Informacja o prawach i obowigzkach
kontrolowanego

* Przed podjeciem pierwszej czynnosci kontrolnej, osoba podejmujgca
kontrole ma obowigzek poinformowac kontrolowanego
przedsiebiorce lub osobe, wobec ktorej podjeto czynnosci kontrolne,
o jego prawach i obowigzkach w trakcie kontroli



Obecnosc kontrolowanego

e Czynnosci kontrolnych dokonuje sie co do zasady w obecnosci
kontrolowanego lub osoby przez niego upowaznione;.

* Kontrolowany jest obowigzany do pisemnego wskazania osoby
upowaznionej do reprezentowania go w trakcie kontroli, w szczegdlnosci w
czasie jego nieobecnosci.

* W razie nieobecnosci kontrolowanego lub osoby przez niego upowaznionej
czynnosci kontrolne mogg by¢ wykonywane w obecnosci innego
pracownika kontrolowanego, ktory moze by¢ uznany za osobe, o ktorej
mowa w art. 97 KC, lub w obecnosci przywotanego swiadka, ktorym
powinien byc¢ funkcjonariusz publiczny, niebedacy jednak pracownikiem
organu przeprowadzajgcego kontrole.



Miejsce i czas kontroli

* Kontrole przeprowadza sie w siedzibie kontrolowanego, miejscu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub, za zgodg lub na wniosek
kontrolowanego, w innym miejscu przechowywania dokumentacji, w
tym ksigg podatkowych, w godzinach pracy lub w czasie faktycznego
wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez kontrolowanego.

e Kontrola lub poszczegdlne czynnosci kontrolne, za zgoda
kontrolowanego, mogg byc przeprowadzane rowniez w siedzibie
organu kontroli, jezeli moze to usprawni¢ prowadzenie kontroli.



Sposdb przeprowadzania czynnosci kontrolnych

* Czynnosci kontrolne powinny byc przeprowadzane w sposob sprawny
i mozliwie niezakiocajacy funkcjonowania kontrolowanego
przedsiebiorcy.

* W przypadku gdy przedsiebiorca wskaze na pismie, ze
przeprowadzane czynnosci zaktdcajg w sposob istotny dziatalnosc
gospodarczg przedsiebiorcy, koniecznos¢ podjecia takich czynnosci
powinna by¢ uzasadniona w protokole kontroli.



Ksigzka kontroli

* Przedsiebiorca jest obowigzany prowadzic¢ i przechowywac w swoje;
siedzibie ksigzke kontroli oraz upowaznienia i protokoty kontroli.

 Ksigzka kontroli moze mie¢ forme zbioru dokumentow.

* Ksigzka kontroli stuzy przedsiebiorcy do dokumentowania liczby i
czasu trwania kontroli jego dziatalnosci




Prowadzenie wiecej niz jednej kontroli

Nie mozna rownoczesnie podejmowac i prowadzi¢ wigcej niz jednej kontroli dziatalnosci
przedsiebiorcy.

Nie dotyczy to sytuacji, m.in. gdy:

przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia dowoddw jego popetnienia;

kontrola jest prowadzona w toku postepowania prowadzonego na podstawie przepisow ustawy z
dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw;

przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub
srodowiska naturalnego;

kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towardow i ustug przed dokonaniem
tego zwrotu;

przeprowadzenie kontroli jest realizacjg obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa
wspolnotowego o ochronie konkurencji lub E.rz.eplsow prawa wspolnotowego w zakresie ochrony
interesow finansowych Wspadlnoty Europejskiej;



Maksymalny czas trwania wszystkich

kontroli organu kontroli u przedsiebiorcy
w jednym roku kalendarzowym

12 dni roboczych

18 dni roboczych

24 dni roboczych

48 dni roboczych

Rodzaj przedsiebiorcy

mikro przedsiebiorca

maty przedsiebiorca

$redni przedsiebiorca

Inny przedsiebiorca



Sprzeciw przedsiebiorcy

* Przedsiebiorca moze wniesc sprzeciw wobec podjecia i wykonywania
przez organy kontroli czynnosci z naruszeniem przepisow

e Uprawnienie to nie ma charakteru bezwzglednego (np. gdy
przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego
lub zabezpieczenia dowodow jego popetnienia)

* Sprzeciw przedsiebiorca wnosi na pismie do organu podejmujgcego i
wykonujgcego kontrole. O wniesieniu sprzeciwu przedsiebiorca
zawiadamia na pismie kontrolujgcego.



Sprzeciw wnosi sie w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczecia kontroli przez organ kontroli. Przedsiebiorca

musi uzasadnié wniesienie sprzeciwu.

Whiesienie sprzeciwu powoduje wstrzymanie czynnosci kontrolnych przez organ kontroli, ktérego sprzeciw
dotyczy, z chwilg doreczenia kontrolujgcemu zawiadomienia o wniesieniu sprzeciwu do czasu rozpatrzenia
sprzeciwu, a w przypadku wniesienia zazalenia do czasu jego rozpatrzenia.

W przypadku wniesienia sprzeciwu organ kontroli moze, w drodze postanowienia, dokonac¢ zabezpieczenia
dowodow majgcych zwigzek z przedmiotem i zakresem kontroli, na czas rozpatrzenia sprzeciwu. Zabezpieczeniu
podlegajg dokumenty, informacje, préobki wyrobdéw oraz inne nosniki informacji, jezeli stanowig lub mogg stanowic
dowdd w toku kontroli.

Organ kontroli w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprzeciwu, rozpatruje sprzeciw oraz wydaje
postanowienie o: (1) odstgpieniu od czynnosci kontrolnych; (2) kontynuowaniu czynnosci kontrolnych

Na postanowienie przedsiebiorcy przystuguje zazalenie w terminie 3 dni od dnia otrzymania postanowienia.
Rozstrzygniecie zazalenia nastepuje w drodze postanowienia, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia jego
whniesienia

Nierozpatrzenie sprzeciwu w terminie jest rownoznaczne w skutkach z wydaniem przez organ witasciwy
postanowienia, o odstgpieniu od czynnosci kontrolnych. Nierozpatrzenie zazalenia w terminie jest rownoznaczne
w skutkach z wydaniem przez organ witasciwy postanowienia uznajgcego stusznos¢ wniesionego zazalenia.



