Publiczne prawo konkurencji



ZAGADNIENIA WSTEPNE

,konkurencja” i inne podstawowe pojecia



Wolna konkurencja jako filar gospodarki
rynkowej

* Wolna konkurencja jest jedng z podstaw gospodarki wolnhorynkowej;

* Wolna konkurencja jest charakterystyczna dla gospodarki towarowo —
pienieznej.

e Konkurencja to wspotzawodnictwo, rywalizacja podmiotow
wystepujacych na rynku.

» Sfowo ,, konkurencja” pochodzi ono od tacinskiego wyrazu ,,concurro”,
ktore oznacza ,,zetknac sie", ,walczyc", ,zbiegac sie razem.

* Wolna konkurencja jest gwarantem rozwoju gospodarczego.



Definicja konkurencji

Konkurencja ma miejsce gdy:

na tym samym rynku geograficznym po stronie:
oraz (koniunkcja)

na tym samym rynku a) Podazy lub

asortymentowym (na ktoéry sktadaja
sie towary oraz ustugi identyczne,
oraz takie, ktére sg uwazane za
substytuty )

(alternatywa zwykta) Wystepuje przynajmniej dwoch
roznych przedsiebiorcow

b) Popytu
(np. nie chodzi tu o spoétke-

w tym samym czasie matke i spotke — corke)



Funkcje wolnej konkurencji

funkcja sterownicza

Konkurencja samoistnie
spetnia wiele waznych
funkcji dla gospodarki:

funkcja dostosowawcza

funkcja alokacyjna

funkcja regulacyjna /

funkcja eliminacyjna

polega na sterowaniu podziatem i
przeptywem towarow i ustug

polega na zapewnieniu ptynnego
dostosowywania towardow i ustug
do zmieniajgcych sie potrzeb
rynkowych

sprzyja alokacji zasobow towaréw i
ustug zapewniajac ich celowe
wykorzystywanie

polega na zapewnieniu podziatu
dochoddéw miedzy uczestnikami gry
rynkowej wedtug kryterium
wydajnosci/

Eliminuje ,,ztych” uczestnikéw
rynku



Monopol jako zagrozenie wolnej konkurencji

Jednym z zagrozen dla wolnej konkurencji jest zjawisko tzw. monopolizacji/koncentracji gospodarki.

Monopol prowadzi do ograniczenia konkurencji. Z kolei brak czy ograniczenie konkurencji powoduje
negatywne efekty, ograniczenie jakosci, podnoszenie cen, itp.

Prawo ochrony konkurencji nazywane jest ,,prawem antymonopolowym”.

Monopol przybiera rézne postaci:

Monopol petny (catkowita duopol (podziat rynku pomiedzy oligopol (podziat rynku pomiedzy
wytgcznos$é na rynku) dwodch przedsiebiorcéow) kilku przedsiebiorcow).



RODZAJE OLIGOPOLU

Oligopol czysty - jest to mata liczba przedsiebiorcow
(kilka do kilkunastu), ktore catkowicie dominujg w
produkcji okreslonego wyrobu.

Oligopol ten przedstawia jednorodne produkty
(benzyne lub stal itp.).

Oligopol zréznicowany - sktada sie z kilku
przedsiebiorcow produkujgcych czesciowo
zréznicowany produkt np.(samochody, aparaty
fotograficzne itp.)

Produkt moze by¢ zréznicowany np.. pod wzgledem
poziomu jakosci, szczegdlnych cech, stylu lub serwisu.




Jak dziata monopol?

1. Rynek wielu 2. Dominacja
graczy jednego z
konkurujacych ze | konkurentow
sobg

Atak na konkurentow | Usuniecie
Wojna cenowa, itp.
(pozorne polepszenie
sytuacji
konsumentoéw)

konkurentow

Narzucanie
konsumentom
warunkow umow

WNIOSKI : CALKOWITA
WOLNOSC
GOSPODARCZA, BEZ
INGERENCJI PANSTWA
SKUTKUJE
ZNISZCZENIEM
WOLNOSCI
GOSPODARCZE)




Rodzaje monopol

Ze wzgledu na sposdb powstania monopol moze by¢:
e faktyczny

e prawny (USTAWOWY | ADMINISTRACYINY — w zwigzku z zagwarantowaniem panstwu okreslonych dziatow
gospodarki, wydawanymi decyzjami administracyjnymi — koncesje/zezwolenia)

Ze wzgledu na sfery dziatalnosci gospodarczej, w ktorej wystepujg monopole mogg one byc:
* handlowe

* towarowe

e produkcyjne i dystrybucyjne

* finansowe

* monopsony — monopole w sferze skupu / tylko jeden nabywca reprezentujacy caty popyt/

Destrukcyjny wptyw monopolu na gospodarke wolnorynkowa powoduje, ze systemy prawne wprowadzaja
zbidr norm prawnych przeciwdziatajacych tworzeniu sie monopoli na rynku.



Kartel

Kartel —praktyki porozumienie przez co najmniej majace na celu np. zmowa cenowa,
takie jak dwodch koordynacje ich zmowa
samodzielnych zachowan technologiczna, itp.
lub konkurentdw, konkurencyjnych na

rynku lub
praktyki wptyniecie na
uzgodnione istotne czynniki

konkurenc;ji z

Prawo ochrony konkurencji nazywane jest niekiedy ,, prawem antykartelowym”.



Trust

Trust — forma w ktorej Dotychczasowi ich Przedsiebiorstwa traca catkowicie swa
koncentrac;ji przedsiebiorcy wiasciciele staja sie samodzielnos¢ pod wzgledem
kapitatowej, tworzg oligopol, udziatowcami handlowym, wytwdrczym i prawnym
powstajacy na powstajgcego trustu,
drodze taczenia sie | na ktdrego czele stoi

samodzielnych zarzad kierujacy

dotad produkcjq i sprzedaza,

przedsiebiorstw tej | wyznaczajacy ceny,

samej branzy. okreslajacy podziat
zyskow.

Prawo ochrony konkurencji nazywane jest niekiedy ,, prawem antytrustowym?”.



Miejsce prawa konkurencji

w systemie prawa



Miejsce prawa wolnej konkurencji w systemie
Drawa

* zbidr norm prawa sktada sie na system prawa obowigzujgcy w danym
miejscu i czasie

* system prawa sktada sie z norm powigzanych wewnetrznie z uwagi
na tresc regulowanych stosunkow spotecznych, co skfania do
dokonywania podziatow czy dokonywania typologii norm prawnych

e do najstarszych podziatow prawa w Europie nalezy podziat na prawo
publiczne i na prawo prywatne



Najstarszy podziat systemu prawa:

Prawo prywatne
lus privatum

- reguluje relacje pomiedzy
jednostkami a ich organizacjami

- podmioty prawa prywatnego majg
pozycje rownorzedna

- dominujg normy ius dispositivum —
wzglednie obowigzujgce

Prawo publiczne
lus publicum

reguluje relacje pomiedzy
panstwem a jednostkami

istnieje relacja nadrzednosci —
podrzednosci pomiedzy panstwem
a jednostkami

panstwo w sposob wtadczy
Ingeruje w prawa jednostki

dommuia normy ius cogens —
bezwzglednie obowiqgzujgce



Publiczne prawo konkurencji jako element
prawa publicznego gospodarczego

* Publiczne prawo konkurencji jest elementem prawa publicznego
gospodarczego.

e Publiczne prawo konkurencji nie tworzy samodzielnej gatezi prawa.



Prawo publiczne gospodarcze

* Prawo publiczne gospodarcze jest mtodg dziedzing (gatezig) prawa; koncepcje zwigzane z prawem gospodarczym pojawiaty sie na
Erze’romie XIX i XX w zwigzku z przeobrazeniem kapitalizmu liberalnego w kapitalizm wigzany i powstajgcymi konfliktami
lasowymi, kryzysami ekonomicznymi, itp.

* Prawo publiczne gospodarcze to prawo interwencji panstwa — w interesie publicznym - w sfere gospodarczg

* Prawo gospodarcze publiczne okresla:
(a) ustroj gospodarczy panistwa
(b) zasady funkcjonowania ustroju gospodarczego panstwa

(c) zasady ochrony tego ustroju

* W krajach gospodarki wolnorynkowej od prawa publicznego gospodarczego oczekuje sie aby byt gwarancjg, ze interwencjonizm
panstwowy w gospodarke nie bedzie inny niz okreslone prawem

* Prawo publiczne gospodarcze reguluje jedynie czes¢ stosunkdw spotecznych zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg; w jego sktad
wchodzi m.in. regulacja dotyczgca zakresu i formy panstwowej ochrony mechanizméw gospodarczych | praw ekonomicznych



/tozona postac prawa konkurencji w Polsce

§1 §2
PUBLICZNE PRAWO OCHRONY KONKURENCII INNE REGULY DOTYCZACE KONKURENCII
DZIAtAJACE W INTERESIE PUBLICZNYM DZIAtAJACE W INTERESIE PRYWATNYM
DZIAL DZIAL DZIAL OCHRONA KONKURENCIJI' W SFERZE

l. Il. 1. PRYWATNOPRAWNEJ (EGZEMPLIFIKACJA)

PRAWO ANTYMONOPOLOWE PRAWO PRAWO . ,
. , SUBWENCYINE OCHRONY :
' ' POMOC KONSUMENTA W
ZAKAZ PRAKTYK LUBLI ) INTERESIE ZWALCZANIE PRZECIWDZIALANIE
OGRANICZAJACYCH KONKURENCJE ~ PRZECIWDZIALANIE DUBLICZNYM NIEUCZIWE] NIEUCZCIWYM PRAKYKOM
NADMIERNE] KONKURENCJI RYNKOWYM
(ANTYKONKURENCYJNEJ)
A. B. KONCENTRACII OCHRONA
WELASNOSCI
ZAKAZ A PRZEMYSLOWE]

POROZUMIEN JEDNOSTRONNE

OGRANICZAJA GO

CYCH NADUZYWANIA

KONKURENCIE  POZYCII
DOMINUJACEJ




/rédta prawa konkurencji



Zrédta prawa w ujeciu formalnym
/fontes iuris/

Zrédta prawa publicznej ochrony konkurencji maja
charakter:

a) skoncentrowany
b) dualistyczny

Zrédta prawa maja charakter :
a) krajowy
b) miedzynarodowy

w szczegolnosci wynikajacy z faktu cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej



/rodta prawa krajowego
Wsrod zrodet prawa krajowego wymienic nalezy:

* Konstytucje; konstytucja nie wskazuje wprost na nakaz ochrony
konkurencji, niemniej 6w nakaz moze by¢ wywiedziony z innych
przepisow, np. art. 76 Konstytucji nakazujgcego ochrone
konsumentow, czy z art. 20 i 22 Konstytucji regulujgcych zasady
gospodarki wolnorynkowej

e ustawe z 16 lutego 2007r. o ochronie konkurencji i konsumentow

* ustawe z dnia 21 kwietnia 2017 r. o roszczeniach o naprawienie
szkody wyrzgdzonej przez naruszenie prawa konkurencji



Przepis art. 76 Konstytuc]i

e ochrona konkurencji i konsumentow ma range konstytucyjng;

e zgodnie z art. 76 Konstytucji; wtadze publiczne chronig
konsumentow, uzytkownikow i najemcow przed dziataniami
zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed
nieuczciwymi praktykami rynkowymi.

* Przepis ten okresla kierunki polityki panstwa.
* Nie rodzi on praw podmiotowych dla jednostki.



Prawo konkurencji w prawie prywatnym

Ochrona konkurencji w polskim obszarze prawnym realizowana jest rowniez poprzez system norm
prawa gospodarczego prywatnego:

a) ustawe z 16 kwietnia 1993r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji; zgodnie z art. 1 tej ustawy
reguluje ona zapobieganie i zwalczanie nieuczciwej konkurencji w dziatalnogci gospodarczej, w
szczegolnosci w produkcji przemystowej, rolnej, budownictwie, handlu i ustugach, w interesie
publicznym, przedsiebiorcoéw oraz klientéw, a zwtaszcza konsumentéw

b) zwalczanie nieuczciwej konkurencji traktowane jest jako czes¢ prawa wtasnosci przemystowe;j,
ochrona konkurencji w oparciu o ustawe z 16 kwietnia 1993r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
ma charakter subsydiarny w stosunku do ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wtasnosci
przemystowej

c) ustawe o nieuczciwych praktykach rynkowych



Historyczny rozwoj publicznego prawa
ochrony konkurencji w Polsce

(1) Pierwszym polskim uporzagdkowanym zbiorem przepiséw antymonopolowych byta ustawa z 28 marca
1933r. o kartelach (Dz. U. Nr 31, poz. 270 ze zm.). Ustawa ta powstata na fali negatywnych zjawisk zwigzanych

z funkcjonowaniem karteli w szczegdlnosci w kontekscie kryzysu swiatowego konca lat 20-tych XXw. Ustawa
poddawata kartele kontroli panstwa.

(1) Jej nastepczyni, ustawa z 13 lipca 1939r. o porozumieniach kartelowych nie weszta w zycie z uwagi na |l
wojne swiatowa.

() W ustroju gospodarki centralnie planowej przy monopolistycznej strukturze gospodarki, w ktérej wiodaca
role wiodt sektor panstwowy regulacja antymonopolowa nie miata racji bytu. Dopiero u schytku PRL
wprowadzono ustawe z 28 stycznia 1987r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym w gospodarce
narodowej (Dz. U. Nr 3 poz. 18 ze zm.).

(IV) Pierwszg nowoczesng regulacjg antymonopolowg byta ustawa z 24 lutego 1990r. o przeciwdziataniu
praktykom monopolistycznym i ochronie interesow konsumentow.

(V) Kolejng ustawg, wprowadzong w celu uszczelnienia systemu ochrony antymonopolowej byta ustawa z 15
grudnia 2000r. o ochronie konkurencji i konsumentow. (VI) Obecna ustawa antymonopolowa zostata
wprowadzona w zwigzku z potrzebg integracji ustawodawstwa antymonopolowego z przepisami unijnymi.



Prawo europejskie w stuzbie ochrony
konkurencji

Traktaty miedzypanstwowe Rozporzadzenia — normy bezposrednio Normy abstrakcyjne i
stosowane generalne

Dyrektywy — normy wymagajace
implementac;ji

Decyzje komisji Normy indywidualne



/rédta europejskiego prawa konkurenciji

* Prawo pierwotne/ art. 81, 82 (a takze 83-86) Traktatu o ustanowieniu
Wspdlnoty Europejskiej obecnie art. 101/102 TFUE (z dniem wejscia
w zycie Traktatu z Lizbony 1.X11.2009),

 tzn. Rozdziat |. Reguty konkurencji/sekcja | Reguty majace
zastosowanie do przedsiebiorstw.



/rédta europejskiego prawa konkurenciji

* Tzw. wspolnotowe i traktatowe reguty konkurencji obejmuja:

 wzgledny zakaz porozumien ograniczajgcych konkurencje (art. 81 ust. 1 TWE) pod
rygorem ich niewaznosci

* wyjatki od zakazu porozumien ograniczajgcych konkurencje, w przypadku porozumien
stuzacych postepowi technologicznemu i gospodarczemu (art. 81 ust. 3 TWE)

 zakaz naduzywania pozycji dominujgcej (art. 82 TWE)

* Postanowienia Traktatu nie sg wystarczajgce dla ochrony
niezaktoconej konkurencji: brak przede wszystkim przepisow w
traktacie o zakazie antykonkurencyjnej koncentracji przedsiebiorcow



Prawo pochodne

* rozporzadzenie Rady nr 1/2003/WE z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu
WE (Dz. Urz. UE L1z 04.01.2003, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 08, t. 02, str. 205);

* rozporzadzenie Rady nr 139/2004/WE z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie
kontroli koncentracji przedsiebiorcéw (Dz. Urz. UE L 024 z 29.01.2004, str. 1; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 08, t. 03, str. 40);

* rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2006/2004/WE z dnia 27
pazdziernika 2004 r. w sprawie wspotpracy miedzy organami krajowymi
odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow prawa w zakresie ochrony
konsumentow S"Rozporzadzenie w sprawie wspotpracy w dziedzinie ochrony
konsumentow") (Dz. Urz. UE L 364 29.12.2004).



Relacja prawa wspolnotowego
do prawa krajowego



Relacja wspdlnotowych regut konkurencji do
krajowych regut konkurencji

* PIERWSZENSTWO STOSOWANIA PRAWA EUROPEJSKIEGO/Prawo
wspolnotowe ma pierwszenstwo stosowania przed prawem krajowym

« BEZPOSREDNIE ZASTOSOWANIE PRAWA EUROPEJSKIEGO/ Traktat
ma zastosowanie bezposrednio w stosunku do przedsiebiorstw,
konkretyzacja postanowien traktatu nastepuje takze poprzez
rozporzadzenie Rady nr 1/2003 w sprawie wprowadzenia w zycie
regut konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu.



Relacja wspdlnotowych regut konkurencji do
krajowych regut konkurencji

ZASADA POWSZECHNOSCI PRAWA EUROPEJSKIEGO | ZASADA
EKSTERYTORIALNOSCI PRAWA KRAJOWEGO

* wspolnotowe reguty konkurencji ograniczone sg do terytorium
Wspodlnoty,

* krajowe reguty konkurencji podlegajg natomiast zasadzie

eksterytorialnosci — ograniczajg sie do skutkdow wystepujacych albo
mogacych wystgpi¢ na obszarze danego Panstwa Cztonkowskiego



Relacja wspdlnotowych regut konkurencji do
krajowych regut konkurencji

ZASADA STOSOWANIA PRAWA EUROPEJSKIEGO PRZEZ ORGANY
KRAJOWE

» Sgdy krajowe panstw cztonkowskich sg uprawnione do petnego
stosowania Traktatu

* wspolnotowe reguty konkurencji sg stosowane przez administracyjne
krajowe organy ochrony konkurencji.



Relacja wspdlnotowych regut konkurencji do
krajowych regut konkurencji

ZASADA DOPUSZCZALNOSCI SZERSZEJ REGULACJI ZASAD
KONKURENCIJI PRZEZ PRAWO KRAJOWE

* Prawo europejskie nie ogranicza Panstw Cztonkowskich w
przyjmowaniu i stosowaniu na swoim terytorium bardzie;
rygorystycznych krajowych przepisow prawa konkurencji.

* Prawo wspolnotowe to minimum regulacji

* Krajowe prawo konkurencji moze rozwijac sie obok prawa
wspolnotowego.



Relacja wspdlnotowych regut konkurencji do
krajowych regut konkurencji

ZASADA BEZPOSREDNIEJ SKUTECZNOSCI DECYZJI KOMISII.

Komisja ma mozliwos¢ wydawania bezposrednich decyzji skierowanych
do przedsiebiorstw lub zwigzkow przedsiebiorstw w celu
doprowadzenia do zaprzestania naruszen Traktatu.



Relacja wspdlnotowych regut konkurencji do
krajowych regut konkurencji

ZASADA PRYMATU WSPOLNOTOWYCH ORGANOW KONKURENCII.

* Organy ochrony konkurencji Panstw Cztonkowskich sg automatycznie
pozbawione swych kompetencji, jezeli Komisja rozpocznie wtasne
postepowanie w sprawie.

e Jezeli organ ochrony konkurencji Panstwa Cztonkowskiego prowadzi
juz postepowanie w sprawie, a Komisja zamierza wszczac¢
postepowanie, Komisja powinna dotozy¢ wszelkiej starannosci, aby
wszczgcC postepowanie tak szybko jak to mozliwe.

* Przed wszczeciem postepowania Komisja powinna zasiegngac opinii
zainteresowanych organow krajowych



/asada eksterytorialnosci



Zakres terytorialny (przestrzenny) obowigzywania
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow

Ustawa o ochronie konkurencji reguluje zasady i tryb przeciwdziatania:

* praktykom ograniczajgcym konkurencje oraz
e praktykom naruszajgcym zbiorowe interesy konsumentow,

* a takze antykonkurencyjnym koncentracjom przedsiebiorcow i ich
ZWigzkow,

* jezeli te praktyki lub koncentracje wywotujg lub moga wywotywac
skutki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1 ust. 2).



/asada eksterytorialnosci

Zasada eksterytorialnosci polega na tym, ze ustawa znajduje
zastosowanie bez wzgledu na to :

* jacy przedsiebiorcy i
* gdzie podejmujg zachowania,

ktore wywotujg lub moga wywotywac skutki na terytorium RP.

Innymi stowy dowolne jest zrodto i miejsce naruszenia przepisow
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.



Traktatowe reguty
konkurencj



Wzgledny zakaz porozumien ograniczajacych
konkurencje

Zgodnie z art. 81 ust. 1 TWE wprowadzono wzgledny zakaz porozumien
ograniczajgcych konkurencje.

* norma adresowana jest bezposrednio do przedsiebiorcow
* norma skonstruowana jest jako:

a) klauzula generalna (norma prawna o szerokim zakresie
stosowania, konstruowana przy uzyciu pojec otwartych)

b) egzemplifikacja okreslonych zachowan



Wzgledny zakaz porozumien ograniczajacych
konkurencje

Norma art. 81 ust. 1 TWE (klauzula generalna) zakazuje:
a) wszelkich porozumien miedzy przedsiebiorstwami,
b) wszelkich decyzje zwigzkow przedsiebiorstw
c) wszelkich praktyki uzgodnionych,

ktore charakteryzujg sie tym, ze:

a) po pierwsze, mogg wptywac na handel miedzy Panstwami
Cztonkowskimi i (koniunkcja)

b) po drugie, ktdrych celem lub skutkiem jest zapobiezenie,
ograniczenie lub zaktocenie konkurencji wewnatrz wspolnego rynku



Wzgledny zakaz porozumien ograniczajacych
konkurencje

Traktat dokonuje egzemplifikacji zakazanych porozumien, ktére polegajg na:

a) ustalaniu w sposéb bezposredni lub posredni cen zakupu lub sprzedazy albo innych warunkow
transakcji;

b) ograniczaniu lub kontrolowaniu produkcji, rynkdw, rozwoju technicznego lub inwestycji;

c) podziale rynkéw lub zrodet zaopatrzenia;

d) stosowaniu wobec partneréw handlowych nieréwnych warunkéw do swiadczen rownowaznych i
stwarzaniu im przez to niekorzystnych warunkow konkurencji;

e) uzaleznianiu zawarcia kontraktoéw od przyjecia przez partneréw zobowigzan dodatkowych, ktére
ﬁe Wzgll<edu na swoj charakter lub zwyczaje handlowe nie majg zwigzku z przedmiotem tych
ontraktow.

Porozumienia lub decyzje zakazane s3 niewazne z mocy prawa



WYyjatki od zakazu porozumien

e od _zakkz_azu porozumien ograniczajacych konkurencje przepisy przewiduja
wy]atKi.

* KLAUZULA ROZSADKU : dozwolone s3 poozumienia, ktore przyczyniajq sie
do polepszenia produkcji lub dystrybucji produktéw badz do popierania
postepu technicznego lub gospodarczego,

a) przy zastrzezeniu dla uzytkownikow stusznej czesci zysku, ktory z tego
wynika (wymaog partycypacji w zyskach),

b) bez naktadania na zainteresowane przedsigbiorstwa ograniczen, ktore nie
sg niezbedne do osiggniecia tych celéw (wymog proporcjonalnosci);

c) bez dawania przedsigbiorstwom mozliwosci eliminowania konkurencji w
stosunku do znacznej czesci danych produktow (wymaog ograniczone]
antykonkurencyjnosci).



Naduzywanie pozycji dominujgce]

* Traktat bezwzglednie zakazuje naduzywania pozycji dominujacej

* Niezgodne ze wspolnym rynkiem i zakazane jest naduzywanie przez
jedno lub wiekszg liczbe przedsiebiorstw pozycji dominujgcej na
wspolnym rynku lub na znacznej jego czesci, w zakresie, w jakim moze
wptywac na handel miedzy Panstwami Cztonkowskimi.



Naduzywanie pozycji dominujgce]

Naduzywanie takie moze polega¢ w szczegolnosci na:

a) narzucaniu w sposob bezposredni lub posredni niestusznych cen zakupu
lub sprzedazy albo innych niestusznych warunkéw transakcji;

b) ograniczaniu produkcji, rynkdw lub rozwoju technicznego ze szkodg dla
konsumentow;

c) stosowaniu wobec partneréw handlowych nieréwnych warunkéw do
Swiadczen rownowaznych i stwarzaniu im przez to niekorzystnych warunkow
konkurencji;

d) uzaleznianiu zawarcia kontraktow od przyjecia przez partnerow
zobowigzan dodatkowych, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub zwyczaje
handlowe nie maja ZW|qzku z przedmiotem tych kontraktow.



Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu

Stosowanie art. 81 i 82 Traktatu /ZASADA AUTOMATYZMU/

* a) po pierwsze, porozumienia ograniczajgce konkurencje, ktore nie
spetfniajg testu klauzuli rozsadku sg zakazane, bez koniecznosci
podejmowania w tym celu uprzedniej decyzji

* b) Porozumienia spefniajgce test klauzuli rozsgdku nie sg zakazane,
bez koniecznosci podejmowania w tym celu uprzedniej decyzji.

e ¢) Naduzywanie pozycji dominujgcej jest zakazane, bez koniecznosci
podejmowania w tym celu uprzedniej decyzji



Ciezar dowodu/ onus probandi

* W kazdym krajowym lub wspolnotowym postepowaniu w sprawie
stosowania Traktatu ciezar udowodnienia naruszenia spoczywa na
stronie lub organie zarzucajgcym naruszenie.

* Przedsiebiorstwo lub zwigzek przedsiebiorstw powotujgce sie na
klauzule rozsagdku ma obowigzek udowodnienia, ze przestanki
okreslone w tym przepisie sg spetnione /CIEZAR UDOWODNIENIA
KLAUZULI ROZSADKU/



/wigzek miedzy art. 81 i 82 Traktatu a krajowym
prawem konkurencji

ZASADA KUMULATYWNEGO STOSOWANIA REGUt KONKURENCIJI

Jezeli organy ochrony konkurencji Paristw Cztonkowskich lub krajowe
sgdy stosujg krajowe prawo konkurencji do porozumien (lub
naduzywania pozycji dominujacej), ktéore mogg wptywadé na handel
miedzy Panstwami Cztonkowskimi w rozumieniu tego przepisu, stosuja

rowniez Traktat do takich porozumien (lub naduzywania pozycji
dominujacej)



/wigzek miedzy art. 81 i 82 Traktatu a krajowym
prawem konkurencji

ZAKAZ OGRANICZENIA SWOBODY WYNIKAJACEJ Z PRAWA
EUROPEJSKIEGO PRZEZ PRAWO KRAJOWE W WYMIARZE
WSPOLNOTOWYM

e Zastosowanie krajowego prawa konkurencji w wymiarze
wspolnotowym nie moze prowadzi¢ do zakazania porozumien
dozwolonych prawem europejskim

* Prawo krajowe moze byc bardziej restrykcyjne niz europejskie w
przypadku zakazow lub sankcji za jednostronne praktyki stosowane
przez przedsiebiorstwa.



Uprawnienia organow ochrony konkurencji
Panstw Cztonkowskich

UPRAWNIENIA ORGANOW KRAJOWYCH W SPRAWACH WSPOLNOTOWYCH REGUL
KONKURENCII

Organy ochrony konkurencji Panstw Cztonkowskich majg prawo stosowania Traktatu w
indywidualnych sprawach.

W tym celu, dziatajgc z urzedu lub na wniosek, mogg wydac nastepujgce decyzje:
() domagajace sie zaprzestania naruszenia,

(I1) zarzadzajgce srodki tymczasowe,

(111) akceptujgce zobowigzania,

(1V) nak’fadaj ce grzywny lub okresowe kary pieniezne, lub inne kary przewidziane w
krajowych przepisach prawa.

Uprawnienia sagdow krajowych
Sady krajowe majg uprawnienia do stosowania Traktatu.



DECYZJE KOMISJI

(1) Stwierdzenie naruszenia i nakazanie zaprzestania naruszenia

Komisja, dziatajac z urzedu lub na wniosek, stwierdzi naruszenie art. 81
lub 82 Traktatu, moze w drodze decyzji nakazac przedsiebiorstwom lub
zwigzkom przedsiebiorstw, ktorych sprawa dotyczy, by zaprzestaty
takiego naruszenia



DECYZJE KOMISJI

(1) Srodki tymczasowe/ przy wykryciu naruszenia prima facie

* W przypadkach naglacych ze wzgledu na ryzyko zaistnienia powaznej i
nienaprawialnej szkody dla konkurencji Komisja, dziatajgc z urzedu,
moze w drodze decyzji na podstawie wykrycia naruszenia prima facie
zarzadzic¢ zastosowanie srodkow tymczasowych.

* Decyzja obowigzuje przez czas ozhaczony, ktéry moze byc
przedtuzony, jezeli to konieczne i stosowne.



DECYZJE KOMISJI

(1l1) Zobowigzania

* Jezeli Komisja zamierza przyja¢ decyzje nakazujacg zaprzestania
naruszenia i zainteresowane przedsiebiorstwa zaproponujg
zobowigzania uwzgledniajgce zastrzezenia wyrazone przez Komisje we
wstepnej fazie rozpatrywania sprawy, Komisja moze, w drodze decyzji,

uczynic takie zobowigzania wigzgcymi dla przedsiebiorstw.
* Decyzja moze zostac przyjeta na czas okreslony

* decyzja naktadajgca zobowigzania oznacza, ze nie ma juz dalszych
podstaw do podejmowania dziatan przez Komisje.



DECYZJE KOMISJI

(IV) Stwierdzenie niestosowania Traktatu

* Jezeli interes publiczny Wspolnoty w zakresie stosowania art. 81 i 82
Traktatu tego wymaga, Komisja, dziatajgc z urzedu, moze w drodze
decyzji stwierdzic, ze art. 81 Traktatu nie ma zastosowania do
porozumienia, decyzji zwigzkow przedsiebiorstw lub praktyki
uzgodnionej, poniewaz warunki okreslone w art. 81 ust. 1 Traktatu nie

zostaty spetnione lub warunki okreslone w art. 81 ust. 3 Traktatu
zostaty spetnione.



Jednolite stosowanie wspdlnotowego prawa
konkurenciji

e Jezeli krajowe sady orzekajg w sprawie porozumien, decyzji lub
praktyk na mocy art. 81 lub 82 Traktatu, ktore sg juz przedmiotem
decyzji Komisji, nie moga wydawac decyzji sprzecznych z decyzj3
wydang przez Komisje



Kara w zwigzku z nieprawidtowym zachowaniem w
czasie trwania postepowania

Komisja moze w drodze decyzji natozy¢ na przedsiebiorstwo i zwigzki przedsiebiorstw grzywny
nieprzekraczajgce 1 % catkowitego obrotu uzyskanego w poprzedzajgcym roku obrotowym, jezeli umysinie lub
w wyniku zaniedbania:

a) dostarczajg one nieprawdziwe lub wprowadzajgce w btagd informacje w odpowiedzi na zgdanie w toku
postepowania

b) w odpowiedzi na zadanie zawarte w decyzji dostarczajg nieprawdziwe, niepetne lub wprowadzajgce w btad
informacje lub nie dostarczajg informacji w wyznaczonym terminie;

c) podczas kontroli wymagane ksiegi lub inne rejestry zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg w niekompletne;j
formie lub odmawiajg poddania sie kontroli

d) w odpowiedzi na pytania
- udzielajg nieprawdziwej lub wprowadzajgcej w btgd odpowiedzi,

- nie korygujg w wyznaczonym przez Komisje terminie nieprawdziwej, niepetnej lub wprowadzajgcej w btad
odpowiedzi udzielonej przez pracownika, lub

- nie udzielajg odpowiedzi lub odmawiajg dostarczenia petnej odpowiedzi dotyczacej faktéw zwigzanych z
przedmiotem i celem kontroli nakazane]

e) pieczecie, natozone przez urzednikdw lub inne osoby upowaznione przez Komisje, zostaty ztamane



Kary wiasciwe

* Komisja moze, w drodze decyzji, natozyC grzywny na przedsiebiorstwa
lub zwigzki przedsiebiorstw, jezeli umysinie lub w wyniku zaniedbania:

* a) naruszajg art. 81 lub 82 Traktatu, lub
* b) dziatajg wbrew decyzji naktadajgcej srodki tymczasowe, lub

* ¢) nie wykonujg zobowigzan uznanych za wigzagce w decyzji



Okresowe kary pieniezne

* Komisja moze w drodze decyzji natozy¢ na przedsiebiorstwa lub zwigzki
przedsiebiorstw okresowe kary pieniezne nieprzekraczajgce 5 % sredniego
dziennego obrotu w poprzedzajgcym roku obrotowym za kazdy dzien i
naliczone od daty ustalonej w decyzji, aby naktoni¢ przedsiebiorstwa do:

* a) zaprzestania naruszenia art. 81 lub art. 82 Traktatu stosownie do decyzji
* b) zastosowania sie do decyzji nakazujgcej sSrodki tymczasowe,
* c) zastosowania sie do decyzji uznajgcej zobowigzania za wigzace,

 d) dostarczenia kompletnych i prawdziwych informac;ji, ktérych zadata
Komisja w decyzji

* e) poddania sie kontroli nakazanej przez Komisje w decyzji



Ogdlna charakterystyka ustaw y o
ochronie konkurencji i konsumentéw



Heterogeniczny charakter ustawy

ustawa sktada sie z norm prawnych o charakterze:
a) materialnoprawnym

b) ustrojowym

c) proceduralnym



Rodzaje norm prawnych

- normy materialnoprawne:

* reguty dotyczace niedozwolonych porozumien ograniczajgcych konkurencje/praktyka ograniczajgca konkurencje
e reguty dotyczgce zakazu naduzywania pozycji dominujgcej/praktyka ograniczajgca konkurencje
* reguty dotyczace kontroli koncentracji przedsiebiorcow

* reguty dotyczace przeciwdziatania praktykom naruszajgcym zbiorowe interesy konsumentow

- normy prawa ustrojowego
e organizacja i zasady funkcjonowania organu ochrony konkurencji i konsumentéw — prezesa UOKIK

e organizacja i zasady funkcjonowania ochrony konsumentéw — powiatowy/miejski rzecznik ochrony konsumentéw
- normy prawa proceduralnego

* zasady i tryb postepowania w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencje
* zasady i tryb postepowania w sprawach kontroli koncentracji
e zasady i tryb postepowania w sprawach praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow

* zasady i tryb postepowania w sprawach naktadania kar pienieznych



/Zakresy ochrony

* W obszarze ochrony konkurencji regulacja ustawy ma charakter
kompleksowy.

* W obszarze ochrony konsumentow ustawa postuguje sie metoda
rozproszong i fragmentaryczng. w literaturze podnosi sie, ze
materialna regulacja ochrony konsumentow ma charakter ramowy.



Sposob ochrony konkurencji i konsumentow

Polega on na przeciwdziataniu:

* praktykom ograniczajgcym konkurencje
* praktykom naruszajgcym zbiorowe interesy konsumentoéw,

* antykonkurencyjnym koncentracjom przedsiebiorcéow i ich zwigzkdéw

Mechanizmy ochronne odnoszgce sie do konkurencji i konsumentéw mozna podzieli¢ na:
* represyjne

* prewencyjne

Przedmiotem ochrony w przepisach antymonopolowych jest konkurencja:
» faktycznie istniejgca
* potencjalna



Praktyki ograniczajgce konkurencje

Przeciwdziatanie praktykom ograniczajagcym konkurencje ustawodawca realizuje:
* w drodze wzglednego zakazu porozumien ograniczajgcych konkurencje (art. 6-7 u.o.k.k.) oraz
* w drodze bezwzglednego zakazu naduzywania pozycji dominujacej (art. 9 u.o.k.k.).

Praktyki ograniczajgce konkurencjg, biorgc pod uwage kryterium ilosci przedsigbiorcow stosujacych
praktyke, mogg miec charakter:

* indywidualny
* zbiorowy (grupowy, kolektywny)

Praktyki ograniczajgce konkurencje mozna réwniez podzieli¢ na:

* praktyki antykonkurencyjne, ktore maja bezposredni wptyw na stan lub rozwdj konkurencji oraz
Interesy innych przed5|eb|orcow

r()raktykl eksploatacyjne, ktorych celem czy skutkiem jest naruszenie przede wszystkim innych niz
nkurencyjne interesdw pozostatych uczestnikow rynku.



Praktyki naruszajgce zbiorowe interesy
konsumentow

Zakazane jest stosowanie praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy
konsumentow.

Przez praktyke naruszajacy zbiorowe interesy konsumentow rozumie sig
godzgce w nie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami zachowanie
przedsiebiorcy, w szczegolnosci:

* naruszanie obowigzku udzielania konsumentom rzetelnej, prawdziwej i
petnej informacji;

* nieuczciwe praktyki rynkowe lub czyny nieuczciwej konkurencji;

* proponowanie konsumentom nabycia ustug finansowych, ktére nie
odpowiadajg potrzebom tych konsumentow ustalonxm z uwzglednieniem
dostepnych przedsigbiorcy informacji w zakresie cech tych konsumentow
It;]b prl?ponowanle nabycia tych ustug w sposéb nieadekwatny do ich
charakteru



Przeciwdziatanie antykonkurencyjnym
koncentracjom przedsiebiorcow i ich zwigzkdw

* Ustawodawca nie wprowadza w tym przypadku obowigzujgcego z
mocy samego prawa zakazu stosowania okreslonych praktyk, ale
ustanawia tzw. system uprzedniej kontroli (kontroli prewencyjnej, ex
ante) dokonywanej przez Prezesa UOKiK koncentracji przedsiebiorcow



Przeciwdziatanie antykonkurencyjnym
koncentracjom przedsiebiorcow i ich zwigzkdw

e ustanowienie generalnego ustawowego zakazu dokonywania
koncentracji lub okreslonego rodzaju koncentracji bytoby - z punktu
widzenia realizacji celdow ustawy - rozwigzaniem niezasadnym oraz
nieproporcjonalnym, tj. nadmiernie ingerujgcym w wolnosc
gospodarczg przedsiebiorcow.

» 7 kolei odstgpienie od uprzedniej kontroli koncentracji
przedsiebiorcow oraz zwalczanie (zapobieganie) antykonkurencyjnej
koncentracji za pomocga >0golnego< mechanizmu ex post stanowi
rozwigzanie mato efektywne



Organy wtasciwe w zakresie ochrony konkurenciji i
konsumentéw

Ustawa rowniez uregulowania o charakterze organizacyjno-
ustrojowym.

 Gtownym organem w zakresie ochrony konkurencji i konsumentow
jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

* Jest on centralnym organem administracji rzgdowe;j (29 ust. 1
u.o.k.k.).

* Istotng role w strukturze ochrony konkurencji petnig sady krajowe



Naruszenie interesu publicznego jako warunek
stosowania ustawy. Doktryna public enforcement.

e Podkreslenia wymaga rola tzw. interesu publicznego.

* Istnienie interesu publicznego warunkuje stosowanie przepisow
antymonopolowych.

e Jest to tzw. doktryna public enforcement.



INTERES PUBLICZNY

* Pojecie ,interesu publicznego” stanowi klauzule generalng. Polega on na
zapewnieniu wtasciwych warunkow funkcjonowania rynku gospodarczego

* Przy doprecyzowywaniu tego pojecia wskazac nalezy, ze interes publiczny:

- dotyczy ogotu (ma charakter ogdlnospoteczny), a nie tylko jednostek
czy tez okreslonych grup oséb

- jest pojeciem o charakterze zmiennym i niejednorodnym, wymaga
on konkretyzacji w danej sprawie

- interes publiczny powinien zostac ustalony i skonkretyzowany w
kazdej sprawie antymonopolowej



INTERES PUBLICZNY

* celem ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw nie jest ochrona
prywatnoprawnego interesu przedsiebiorcy bagdz konsumenta

e Ustawa antymonopolowa jest uregulowaniem o charakterze
publicznoprawnym.

* W razie naruszenia interesu prywatnego uczestnikoéw rynku (przedsiebiorcy,
konsumenta) ochrona praw tych jednostek moze byc¢ realizowana w
oparciu o unormowania innych ustaw prywatnoprawnych, w szczegolnosci
przepisow kodeksu cywilnego

* W praktyce mogg jednak pojawiac sie watpliwosci z rozgraniczeniem
interesu publicznego i prywatnego.



Doktryna tzw. private enforcement

* Dopuszcza sie stosowanie przepisow antymonopolowych w celu ochrony
prywatnych interesow przedsiebiorcy czy konsumenta (doktryna private
enforcement).

* Cechg wspodlng public enforcement i private enforcement jest wywodzenie
pewnych skutkdw prawnych z naruszenia przepisow antymonopolowych.

* Urzeczywistnienie modelu private enforcement rézni sie od dziatania w
ramach public enforcement i moze przejawiac sie np. w :

a) roszczen odszkodowawczych za szkode wyrzgdzong w wyniku
naruszenia przepisow antymonopolowych

b)dochodzenie roszczen o zaniechanie pewnych zachowan
c) dochodzenie roszczen o ustalenie na podstawie art. 189 k.p.c.



Doktryna tzw. private enforcement

Uszczerbek majatkowy
Delikt prawa Lucrum cessans

cywilnego - _ : =
art. 415 KC Zdarzenie wyrzadzajgce szkode Naruszenie przepisdw

antymonopolowych

De lege lata Zwigzek przyczynowy pomiedzy
obowigzuje szkodg a zdarzeniem wyrzgdzajgcym
szczegllna szkode
regulacja
dedykowana wina Element subiektywny: nastawienie

odpowiedzialnosci sprawcy do czynu

deliktowej Element obiektywny : bezprawno$é —

naruszenie przepisow
antymonopolowych



Doktryna tzw. private enforcement

 Warunkiem prywatnoprawnego stosowania prawa konkurencji,
ktorego przedmiotem jest naruszenie okreslonej reguty konkurencji,
nie jest uprzednie wydanie przez Prezesa UOKIiK decyzji stwierdzajgcej
takie naruszenie.

« Zaden bowiem z omawianych modeli stosowania prawa konkurencji,
tj. ani prywatno-, ani publicznoprawny, nie ma charakteru
priorytetowego.



Zakres podmiotowy ustawy o ochronie konkurenc;ji

e Ustawa adresowana jest do
a) przedsiebiorcow
b) zwigzkdw przedsiebiorcéw

Przy czym ustawa zawiera wtasng, autonomiczng definicje
przedsiebiorcy



Elementy nie objete zakresem regulacji ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentow

Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow nie obejmuje swoim zakresem wszystkich mozliwych spraw
dotyczacych ochrony konkurencji. Poza tg ustawg wskazac nalezy na:

* Przepisy regulujgce zachowania organow publicznych mogacych godzi¢ w wolng konkurencje (tzw. prawo
pomocy publicznej, prawo subwencyjne)

* Wptyw na konkurencje na rynku mogg mieé rowniez zachowania organdw publicznych polegajace na
wspieraniu (uprzywilejowaniu) przedsiebiorcy czy przedsiebiorcow ze zrédet publicznych.

* Przepisy celne

* Regulacje celne rowniez majg wptyw na konkurencje na rynku. Zagadnienia celne nie sg jednak przedmiotem
regulacji ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

* Przepisy tzw. ustaw regulacyjnych (Prawo pocztowe, Prawo telekomunikacyjne, itp.).



Podstawowe definicje w UOKiK

* Jezyk aktow prawnych to jezyk ustawy.

* Jezyk ustawy rozni sie od jezyka potocznego i od jezyka prawniczego.

* W jezyku prawnym wystepuje tendencja do tworzenia homonimow w
ramach danego systemu prawa.



Przedsiebiorca

nie ma jednolitego znaczenia, w nauce ekonomii wigze z podmiotem ktoéry
a) decyduje sie na podjecie ryzyka finansowego i gospodarczego

b) angazuje witasne srodki

c) podejmuje i prowadzi przedsiewziecie gospodarcze

d) ponosi ryzyko zwigzane z tg dziatalnoscia

termin przedsiebiorca upowszechniony zostat przez ustawe z 20.8.1997 — przepisy
wprowadzaja},ce ustawe o KRS; termin przedsiebiorca zastgpit termin ,,podmiot
gospodarczy” / kupiec rejestrowy

funkcjonujg takze inne pojecia:
przedsiebiorstwo/ zaktad



a)
b)

Przedsiebiorca

brak jednolitej definicji przedsiebiorcy w systemie prawa

dla prawa prywatnego: definicja w Kodeksie cywilnym Art. 431, Przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba
prawna i jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art. 33* § 1, prowadzgca we wtasnym imieniu dziatalnos¢
gospodarczg lub zawodowg

dla Brawa publicznego : u.s.dz. gospod. Art. 4. 1. Przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna,
osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawng, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢
prawng - wykonujgca we wiasnym imieniu dziatalnos$¢ gospodarczg. Za przedsiebiorcow uznaje sie takze
wspolnikow spoétki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej.

dwa kryteria:
podmiotowe: os. fi. prawne, ustawowe

funkcjonalne; cechy charakter zarobkowy (intencja osiggniecia zysku); podporzgdkowanie zasadzie
racjonalnego gospodarowania i uczestnictwo w obrocie gospodarczym, bez znaczenia czy ma charakter
podstawowy czy akcesoryjny; prowadzenie w sposdb zorganizowany, ciggty charakter, profesjonalizm;
status przedsiebiorcy nie jest zalezny od spetnienia obowigzkow rejestrowych



Przedsiebiorca

a) Kryterium podmiotowe: osoby fizyczne, prawne, ustawowe
b) Kryterium funkcjonalne;
e charakter zarobkowy (intencja osiggniecia zysku);

* podporzgdkowanie zasadzie racjonalnego gospodarowania i
uczestnictwo w obrocie gospodarczym,

* bez znaczenia czy ma charakter podstawowy czy akcesoryjny;
prowadzenie w sposob zorganizowany,

* ciggty charakter, profesjonalizm;

e status przedsiebiorcy nie jest zalezny od spetnienia obowigzkow
rejestrowych



Przedsiebiorca

e statusu przedsiebiorcy nie majg panstwowe i komunalne jednostki
organizacyjne (staciones fisci, stationes municipi), ktérym ustawa nie
przyznanej zdolnosci prawnej

* pojecie przedsiebiorcy ma podstawowe znaczenie w ustawie gdyz
okresla jej zakres podmiotowy;

a)przedsiebiorcy sg adresatami zakazu praktyk ograniczajgcych
konkurencje

b) dotyczy ich obowigzek zgtoszenia zamiaru koncentracji

c) dotyczy ich zakaz praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy
konsumentow



Przedsiebiorca

* UOKIK bazuje na pojeciu przedsiebiorcy z art. 4 sw.dz. gospod. z
pewnymi modyfikacjami

* modyfikacja konieczna z uwagi na cele polityki antymonopolowej



Przedsiebiorca

PODMIOTY NON PROFIT

osoba fizyczna, osoba prawna, a takze jednostka organizacyjna
niemajgcg osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolnosc
prawna,

organizujacg lub swiadczacg ustugi o charakterze uzytecznosci
publicznej,

ktore nie sg dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu przepisow o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej,



Przedsiebiorca

Kryterium podmiotowe

* 0s. fiz. ktorym powierzono w drodze umowy wykonywanie zadan z zakresu
gospodarki komunalnej

* zadania takie realizujg jednostki samorzadu terytorialnego i komunalne osoby
prawne

e organizacje samorzgdu zawodowego

* koscielne jednostki organizacyjne

» federacje sportowe

* publiczne instytucje organizujgce powszechny system opieki zdrowotnej
* biura pielgrzymkowe

* banki zywnosci

* organizacje medyczne, hospicja, itp.



Przedsiebiorcy

WOLNE ZAWODY osoba fizyczna wykonujgca zawod we wiasnym
imieniu i na wtasny rachunek lub prowadz3aca dziatalnos¢ w ramach
wykonywania takiego zawodu,

* np. radcy, adwokaci, notariusze, architekci, lekarze, kompozytorzy,
artysci wykonawcy, pielegniarki, potozne



Przedsiebiorca

RENTIER

* osoba fizyczna, ktora posiada kontrole nad co najmniej jednym
przedsiebiorcg, chocby nie prowadzita dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jezeli
podejmuje dalsze dziatania podlegajgce kontroli koncentrac;ji



Osoba zarzadzajaca

* rozumie sie przez to kierujgcego przedsiebiorstwem, w szczegdlnosci
osobe petnigcg funkcje kierowniczg lub wchodzgca w sktad organu
zarzgdzajgcego przedsiebiorcy



Zwiazki przedsiebiorcow

* rozumie sie przez to izby, zrzeszenia i inne organizacje zrzeszajgce
przedsiebiorcow jak rowniez zwigzki tych organizacji

* jedyne kryterium wyroznienia to kryterium podmiotowe, status zwigzku nie
zalezy od rodzaju prowadzonej dziatalnosci

Np. izby w rozumieniu ustawy o izbach gospodarczych, izbach rolniczych,
przepisach dot. architektow, izby aptekarskie, zwigzek bankoéw polskich,
stowarzyszenia gmin, Krajowa lzba Notarialna itp.

Zwigzki organizacji zrzeszajgcych przedsiebiorcow: Krajowa lzba Gospodarcza



Przedsiebiorca dominujacy

* definicja istotna w zakresie obszaru kontroli koncentracji

* rozumie sie przez to przedsiebiorce, ktory posiada kontrole, nad innym
przedsiebiorcg

e termin ,,przed5|§b|orca dominujacy” zaktada istnienie stosunku, w ktérym
wystepuje przedsiebiorca zalezny

uktad stosunkdw dominacji i zaleznosci definiowany jest takze w innych
przepisach prawa: KSH ustawy o rachunkowosci, przepisach o ofercie publicznej

regulacja UOKIK zblizona do definicji przyjetej w KSH



Grupa kapitatowa

Rozumie sie przez to wszystkich przedsiebiorcow, ktorzy sg
kontrolowani w sposob

a) bezposredni
b) lub posredni
przez jednego przedsiebiorce, w tym rowniez tego przedsiebiorce



Grupa kapitatowa

* Grupa kapitatowa jest w Polsce konstrukcjg majgca umocowanie |
definicje prawng, m.in. na gruncie ustawy o rachunkowosci

e Grupa kapitatowa sporzgdza skonsolidowane sprawozdanie finansowe
0 zawartosci zgodnej z przepisami ustawy o rachunkowosci.

* Podatkowa grupa kapitatowa to pojecie istniejgce w prawie
podatkowym. Moze ona by¢ podatnikiem podatku dochodowego od
0s0b prawnych po spetnieniu warunkow okreslonych w ustawie



Typy grup kapitatowych

* Operacyjne grupy kapitatowe - ktére maja na celu wzmocnienie przez
spotki corki pozycji na rynku spotki-matki w obszarze dziatalnosci
operacyjnej.

e Zarzadcze (strategiczne) grupy kapitatowe - majg na celu tworzenie
synergii pomiedzy dziataniami spotek-corek.

* Finansowe grupy kapitatowe - ktorych celem jest maksymalizacja
korzysci ekonomicznych i finansowych oraz minimalizacja ryzyka
finansowego



Przejecie kontroli

e kluczowe pojecie w UOKIK

 definicja powigzana z definicjg , przedsiebiorcy dominujgcego” i ,,grupy kapitatowej”
* przejecie kontroli stanowi jeden z najistotniejszych przejawow koncentracji

* wszelkie formy

a) bezposredniego lub

b) posredniego

uzyskania przez przedsiebiorce uprawnien, ktore

a) osobno

b) albo tacznie, przy uwzglednieniu wszystkich okolicznosci prawnych lub faktycznych

umozliwiajg wywieranie decydujgcego wptywu na innego przedsiebiorce lub
przedsiebiorcow




Stery przejmowania kontroli

Ingerencja w strukturze podmiotowe;j Ingerencja w zarzad

Ingerencja w organ nadzoru

Ingerencja w organ stanowigcy
Ingerencja w uprawnienia osobiste

Ingerencja w strukture majgtkowa prawo do catego albo do czesci mienia innego
przedsiebiorcy



Egzeplifikacja

dysponowanie bezposrednio lub posrednio wigkszoscig gloséw na zgromadzeniu wspolnikow albo
na walnym zgromadzeniu, takze jako zastawnik albo uzytkownik, bgdz w zarzadzie innego
przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego), takze na podstawie porozumier z innymi osobami,

uprawnienie do powotywania lub odwof¥wania wiekszosci cztonkéw zarzgdu lub rady nadzorczej
innebgo przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego), takze na podstawie porozumien z innymi
osobami,

cztonkowie jego zarzadu lub rady nadzorczej stanowig wiecej niz potowe cztonkdéw zarzadu innego
przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego),

dysponowanie bezposrednio lub posrednio wiekszoscig gtosow w spotce osobowej zaleznej albo
na walnym zgromadzeniu spoétdzielni zaleznej, takze na podstawie porozumien z innymi osobami,

prawo do catego albo do czesci mienia innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego),

umowa przewidujgca zarzadzanie innym przedsiebiorcg (przedsiebiorcg zaleznym) lub
przekazywanie zysku przez takiego przedsiebiorce



Porozumienia

* kluczowe pojecia dla stosowania zakazu porozumien ograniczajacych
konkurencje

* bardzo szeroka definicja obejmujaca:
a) czynnosci prawne
b) dziatania o charakterze faktycznym

ustawodawca bazowat na dorobku aquis communitare



l. Umowy

Umowy zawierane miedzy przedsiebiorcami, miedzy zwigzkami przedsiebiorcow oraz miedzy przedsiebiorcami
i ich zwigzkami albo niektore postanowienia tych umow,

* najbardziej podstawowe (powszechne) porozumienia

* z punktu widzenia ustawy UOKIK w zasadzie nie ma znaczenia czy umowy te s3 wazne czy skuteczne w
Swietle przepisdw prawa prywatnego (np. co do formy)

. urgowa w rozumieniu UOKIK mamy do czynienia wtedy, gdy brak wad oswiadczenia woli — brak grozby,
podstepu

* ustawa ocenia nie tylko skutek umoéw ale takze zamiar i cel przedsiebiorcy

* nie ma znaczenia forma umowy

* nie ma znaczenia tytut nadany umowie

* wchodzi w ten zakres gentelman agreement

* umowy moga by¢ zawierane pomiedzy konkurentami (horyzontalne) i nie-konkurentami (wertykalne)
* umowy od dwodch stron,



Il. Uzgodnienia

* uzgodnienia dokonane w jakiejkolwiek formie przez dwoch lub
wiecej przedsiebiorcow lub ich zwigzki,

* forma koordynacji pomiedzy przedsiebiorcami, ktora nie
doprowadzita do zawarcia umowy w sensie scistym, jednakze stanowi
pewien swiadomy uktad zachowan

e dwa elementy
+ koordynacja zachowan
+brak niepewnosci co do zachowania konkurentow



I1l. Uchwaty i inne akty

e uchwaty lub inne akty zwigzkow przedsiebiorcow lub ich organéw
statutowych;

np. uchwaty samorzgdow zawodowych
inne akty (okolniki, zalecenia, wytyczne, rekomendacje)



Porozumienia dystrybucyjne

* sg to porozumienia wertykalne (pionowe) pomiedzy przedsiebiorcami
nie bedacymi bezposrednimi konkurentami

* mogg wystepowac w formie umow, uzgodnien, uchwat lub innych
aktow

* rozumie sie przez to porozumienia zawierane miedzy
przedsiebiorcami dziatajgcymi na réznych szczeblach obrotu, ktérych
celem jest zakup towarow dokonywany z zamiarem ich dalszej

odsprzedazy;



Porozumienia dystrybucyjne

* rodzaje porozumien dystrybucyjnych:

+ dystrybucja wytaczna

+dystrybucja selektywna (dostawca zobowigzuje sie sprzedawac towary
okreslonym dystrybutorom/wytonionym wedtug okreslonych
kryteriéw/ a ci zobowigzujg sie nie odsprzedawaé towarow podmiotom
nie nalezgcym do systemu dystrybucyjnego)



Towary

* rozumie sie przez to rzeczy, jak rowniez energie, papiery wartosciowe i
inne prawa majatkowe, ustugi, a takze roboty budowlane;



Ceny

rozumie sie przez to ceny, jak rowniez
e optaty o charakterze cen,

* marze handlowe,

* prowizje

* i narzuty do cen;



Rynek wtasciwy

* kluczowe pojecie

e wyznaczenie rynku witasciwego jest instrumentem identyfikowania i
okreslania granic konkurencji

* wyznaczenie rynku wtasciwego jest konieczne z trzech powodow:

a) praktyki monopolowe nie zachodzg na rynku w ogole ale zawsze
majg miejsce na okreslonym rynku

b) skutki praktyk wystepujg na konkretnych rynkach

c) wyznaczenie rynku wtasciwego jest potrzebne dla ustalenia sity
(pozycji) rynkowej konkretnego przedsiebiorcy (przedsiebiorcow)



Rynek wtasciwy

Rynek towardéw ich przeznaczenie, $S3 uznawane przez sg oferowane na obszarze, na
ktore ze wzgledu na cene ich nabywcoéw za ktérym, ze wzgledu na ich

substytuty rodzaj i wtasciwosci, istnienie
barier dostepu do rynku,
preferencje konsumentow,

wtasciwosci

jakosé

znaczace réznice cen i koszty

transportu, panujg zblizone
warunki konkurencji




Rynek wtasciwy

rynek wiasciwy wedtug ustawy ma dwa wymiary:

a) towarowy, produktowy (asortymentowy)
dla rynku produktowego podstawowym kryterium jest tzw. substytutowos¢ popytowa

b)geograficzny (terytorialny)

* zasieg rynku moze bycC rozny:

e Swiat

* UE, EOG

* POLSKA (RYNEK KRAJOWY)

e Region, wojewddztwo, powiat gmina miasto, ich czes¢

» okreslona przestrzenn wyznaczona dla innych celdow (cmentarz, port, dworzec)



SSNIP - SMALL BUT SIGNIFICANT AND NON-TRANSISTORY INCREASE OF
PRICE (NIEWIELKI ALE ISTOTNY NIEPRZEJSCIOWY WZROST CENY)

* Narzedziem pomiaru substytucyjnosci jest SSNIP SMALL BUT
SIGNIFICANT AND NON-TRANSISTORY INCREASE OF PRICE (NIEWIELKI
ALE ISTOTNY NIEPRZEJSCIOWY WZROST CENY.

* Jak zachowaliby sie konsumenci w przypadku hipotetycznego
(nieznacznego o 5-10% wzrostu ceny towaru) przez przedsiebiorce
Zaangazowanego w praktyke.

* Jezeli w wyniku podwyzki popyt na towar nie ulegnie zmianie, oznacza
to, ze nie jest on zastepowalny

* Jezeli w wyniku podwyzki spadnie popyt na dany towar a wzrosnie na
inny — stanowig one wzgledem siebie substytuty



Rynek wtasciwy

e czasowy wymiar rynku w zasadzie nie ma podstaw ustawowych,

 w normalnych warunkach rynek trzeba wyznacza¢ w dtuzszym
okresie czasu

* niekiedy jednak warunki konkurencji zalezg np. od pory roku



Rynek wtasciwy

Z uwagi na szczebel obrotu (podmiotowy wymiar rynku) wyznaczy¢
nalezy:

* rynek produkcji i zbytu
* rynek obrotu hurtowego

* rynek obrotu detalicznego



Pozycja dominujaca

e ustalenie pozycji dominujgcej ma zhaczenie:

+ z punktu widzenia zakazu naduzywania pozycji dominujgcej przez
jednego albo kilku przedsiebiorcow

+ z punktu widzenia kontroli koncentracji



Pozycja dominujaca

rozumie sie przez | ktéra umozliwia | przez stworzenie mu domniemywa sie, ze przedsiebiorca ma
to pozycje mu zapobieganie | mozliwosci dziatania pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w
przedsiebiorcy skutecznej w znacznym zakresie | rynku wtasciwym przekracza 40 %;

konkurencji na niezaleznie od

rynku konkurentow,

wiasciwym kontrahentéw oraz
konsumentow;




Pozycja dominujaca

 definicja odnosi sie do:
+ indywidualnej pozycji dominujacej
+ kolektywnej pozycji dominujacej

* - przestanki jakosciowe /muszg by¢ spetnione tgcznie/:
+przedsiebiorca ma mozliwos¢ zapobiegaé skutecznej konkurencji na rynku wtasciwym

+ przedsigbiorca ma mozliwosc¢ dziataC w znacznym zakresie niezaleznie od konkurentow,
kontrahentow, konsumentow

. prbzels’fa.nka iloSciowa 40 % udziatu w rynku, domniemanie iuris tantum, mozliwe do
obalenia



Konkurenci

* rozumie sie przez to przedsiebiorcow, ktorzy wprowadzaja lub moga
wprowadzac albo nabywajg lub mogg nabywac, w tym samym czasie,
towary na rynku wtasciwym;

* konkurenci mogg byc:
+aktualni
+potencjalni



Konsument

* rozumie sie przez to konsumenta w rozumieniu przepisow KC

* Art. 22! Za konsumenta uwaza sie osobe fizyczng dokonujgca
Czynnosci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalnoscia
gospodarczg lub zawodowa



/akaz praktyk
ograniczajacych konkurencje



Zakaz praktyk ograniczajgcych konkurencje

Zakaz praktyk ograniczajgcych konkurencje (jeden z trzech dziatéw ustawy dotyczgcych norm materialnych) :
* zakaz porozumien ograniczajgcych konkurencje’

* zakaz naduzywania pozycji dominujgce;j

Praktyki ograniczajgce konkurencje mogg mieé charakter:
* wielostronny (porozumienia) /kolektywne

* jednostronny (naduzywanie pozycji dominujacej) / indywidualne

Praktyki ograniczajgce konkurencje mogg by¢ w praktyce realizowane przez
* czynnosci prawne

* zachowania faktyczne

moga to by¢:
* dziatania

* zaniechania



RODZAJE NIEDOZWOLONYCH PRAKTYK

Praktyki moga byc :

* antykonkurencyjne — wywierajg bezposredni wptyw na stan lub
rozwoj konkurencji

* eksploatacyjne — ich efektem lub celem jest naruszenie interesow
uczestnikow rynku, innych niz konkurencyjne

polegajg na pozyskiwaniu od kontrahentow i konsumentow
Swiadczen bedgcych w dysproporcji ze swiadczeniami, jakie
mogliby uzyskac¢ w przypadku gdyby mechanizm konkurenciji nie
byt naruszony



Ograniczenie konkurencji

Ograniczenie konkurencji nalezy rozumiec szeroko: kazdy negatywny
wptyw na stan konkurencji na rynku, niezalezny od jego zakresu i
intensywnosci

Ograniczenie konkurencji moze miec¢ charakter:
* ilosciowy (zmiana liczby podmiotéw aktywnych na rynku)
e jakosciowy (zmiana intensywnosci konkurencji)



Ograniczenie konkurencji

Ograniczenie konkurencji wystepuje w trzech wymiarach:

* eliminacja konkurencji — wykluczenie jakiejkolwiek konkurenciji z
rynku

* ograniczenie konkurencji sensu stricte
 znieksztatcenie konkurencji



Zakaz praktyk ograniczajacych
konkurencje



Zakaz praktyk ograniczajgcych konkurencje

Ustawodawca formutuje z a k a z praktyk ograniczajgcych konkurencje i jest to
jeden z fundamentow prawa ochrony konkurencji.

Zakaz ma ograniczenie terytorialne — obowigzuje w odniesieniu do praktyk
wywotujgcych lub mogacych wywotac skutki na terytorium RP

Zakaz praktyk ograniczajgcych konkurencje moze miec¢ charakter:

A) wzgledny (tzn. stosowanie zakazu moze by¢ uchylone wzgledem pewnych
praktyk?

* legalne uchylenie zakazu (na drodze prawnej)

* uchylenie zakazu w drodze decyzji organu ochrony konkurencji
B) bezwzgledny



Zakaz praktyk ograniczajgcych konkurencje

Naruszenie zakazu praktyk ograniczajgcych konkurencje moze rodzic
skutki:

a)sankcje cywilnoprawne (niewaznosc¢ czynnosci prawnych, art. 58
k.c., mozliwos¢ dochodzenia roszczen cywilnoprawnych)

b) sankcje administracyjnoprawne:
- nakaz zaniechania praktyk
- kary pieniezne



Zakaz porozumien ograniczajacych konkurencje

Sposob konstrukcji normy prawnej

|. Art. 6 ust. 1 ustanawia zakaz 1. Ogdlne przestanki stosowania zakazu (Jest to tzw. zakaz karteli)
porozumien ograniczajgcych

_ 2. przyktadowy katalog zakazanych porozumien (lista otwarta,
konkurencje

indykatywna)
Il. Sankcja niewaznosci porozumien (art. 6 ust. 2) tzw. norma sankcjonujgca

lll. Przestanki niestosowania zakazu 1. gdy porozumienie ma charakter de minimis (art. 7)

2. gdy porozumienie spetnia przestanki tzw. efektywnosci ekonomicznej
(art. 8 ust. 1)

3. gdy porozumienie podlega tzw. wytgczeniu grupowemu (art. 8 ust. 3)



Porozumienia zakazane wedtug definicji ogdlnej

1. umowy “ wyeliminowanie

zakazane s3
porozumienia
czyli

2. uzgodnione
dziatania

3. uchwaty lub skutkiem



Porozumienia

* Przepis art. 6 ustawy powinien by¢ odczytywany w kontekscie
ogolnych zasad ustawy, w kontekscie ochrony interesu publicznego

* Porozumienia zawierane sg miedzy niezaleznymi autonomicznymi
przedsiebiorcami, przepisy UOKIK nie wytaczajg stosowania przepisow
0 zakazie porozumien ograniczajgcych konkurencje wzgledem
przedsiebiorcow w strukturze kapitatowej

* Porozumienia mogg stanowi¢ osobne umowy, albo pojedyncze
klauzule



Porozumienia ograniczajgce konkurencje

Porozumienia ograniczajgce konkurencje moga byc :

a) horyzontalne (poziome) czyli takie, ktére sg zawierane miedzy
przedsiebiorcami dziatajgcymi na tym samym poziomie obrotu
gospodarczego

b) wertykalne (pionowe) zawierane miedzy przedsiebiorcami
dziatajgcymi na roznych ale komplementarnych wzgledem siebie
szczeblach (zazwyczaj wigzg sie z mniejszym zagrozeniem dla
konkurencji)



Porozumienia zakazane —
szczegotowe



Porozumienia cenowe, kartele cenowe

Porozumienia polegajace na ustalaniu, bezposrednio lub posrednio,
cen; (porozumienia cenowe, kartele cenowe)

* jedno z najpowazniejszych ograniczen konkurencji

e ustawa przewiduje b. szeroka definicje ceny (marze handlowe,
narzuty do cen, itp.).

* bezposrednie ustalenie ceny nastepuje przez wskazanie wprost
wysokosci ceny lub jej elementow



Porozumienia cenowe, kartele cenowe

e cena moze by¢ ustalona jako sztywna

 kartel moze polegac¢ na wprowadzeniu ceny minimalnej (wéwczas ceny s3
wyzsze, niz w warunkach niezaktdoconej konkurencji)

e ceny maksymalnej (ceny mogg byc nizsze niz w warunkach niezaktdconej
konkurencji)

e cena rekomendowana (np. cennik opracowany przez organizacje branzowg)

e posrednie ustalanie ceny ma miejsce poprzez wymiane informacji co do
sposobu ustalania cen, porozumienia dotyczgce sposobu kalkulacji ceny,
sposobu prowadzenia polityki ksiegowosci, uzgadnianie stanowisk
negocjacyjnych



Rodzaje zmowy cenowej

a) Jawna — przedsigbiorstwa ustalajg migdzy sobg wspaolnie ceny
obowigzujace na rynku na mocy umow.

b) Tajna (milczgca) — przedsiebiorstwa powstrzymujg sie od konkurencji bez
zawierania jawnych

a) Krotkoterminowa — porozumienie zawarte miedzy_E(zedsiebiorstwami W
formie EOO,IS lub rings zobowazwa}ge jego uczestnikow do przestrzegania
przez okreslony czas cen ustalonych tym porozumieniem.

b) Dtugoterminowe — istnienie takiej zmowy jest bardzo mato
prawdopodobne, gdyz uczestnicy ustalajgc wspolne warunki wspotpracy
muszg uzgodni¢ cene korzystng dla wszystkich, zas warunki
gospodarowania moga sie zmieniac korzystnie dla jednych, zas
niekorzystnie dla drugich



Pool cenowy

* Pool (ring) jest luznym porozumieniem zawieranym w celu realizacji
konkretnych przedsiewzieg, takich jak prowadzenie wspodlnej polityki
cenowej, okreslenie rynkow zbytu lub tworzenie wspaolnych funduszy,
np. do prowadzenia gry na gietdzie. Porozumienie to ma najczesciej
charakter dorazny. Jest dos¢ czesto zawierane w okresie ztej
koniunktury, a rozwigzywane, gdy pojawig sie oznaki ozywienia w
gospodarce.



Przyktady

» Ustalenie instruktorow narciarskich co do cen za lekcje
e Ustalenie przez koto przewodnikow turystycznych cen za wycieczKki

» Ustalenie notariuszy o niepobieraniu innej stawki niz maksymalna



Porozumienia kondycjonalne

* Porozumienia polegajgce na ustalaniu, bezposrednio lub posrednio
innych warunkow zakupu lub sprzedazy towarow

* nie ma znaczenia czy dotyczg warunkow przedmiotowo istotnych
umowy czy innych



Przyktady

e Ustalenie skroconych okresow gwarancyjnych



Porozumienia kontyngentowe

* polegajg na ograniczaniu lub kontrolowaniu

a) produkcji lub zbytu (wymiar ilosciowy)

b) oraz postepu technicznego lub inwestycji (wymiar jakoSciowy);
* polega na uzgodnieniu strategii podazy

* porozumienia kontyngentowe majg co do zasady wymiar poziomy

* mogg miec na celu ograniczenie innowacji i postepu poprzez zakaz
wprowadzania na rynek towarow niespetniajgcych okreslonych norm
jakosciowych lub technicznych



Porozumienia podziatowe

polegajg na podziale rynkdéw zbytu lub zakupu;

podziat rynku wedtug:

klientow,

terytorium
asortymentu

czasu

kryteria skrzyzowane

Wsrod nich kartele eksportowe i importowe

nalezg (wraz z wczes$niej wymienionymi) do grupy najpowazniejszych zagrozen dla konkurencji



Porozumienia dyskryminacyjne

* polegajg na stosowaniu w podobnych umowach z osobami trzecimi
ucigzliwych lub niejednolitych warunkéw umow, stwarzajgcych tym
osobom zréznicowane warunki konkurencji;

* osobami trzecimi bedg wytacznie przedsiebiorcy
* mogg dotyczyc:

+ wielkosci dostaw

+ zakresu asortymentu

+ warunkow dostaw i ptatnosci

+ wysokosci cen, rabatow, marz



Porozumienia wigzane

* polegajg na uzaleznianiu zawarcia umowy od przyjecia lub spetnienia
przez drugg strone innego Swiadczenia, niemajgcego rzeczowego ani
ZWyczajowego zwigzku z przedmiotem umowy



Porozumienia ograniczajace (porozumienia
ograniczajace i eliminacyjne)

* dostep do rynku — polegajg na ograniczaniu dostepu do rynku lub
eliminowaniu z rynku przedsiebiorcéw nieobjetych porozumieniem;

 klauzule wytgcznosci



/MOowy przetargowe

* polegajg na uzgadnianiu przez przedsiebiorcow przystepujacych do
przetargu lub przez tych przedsiebiorcow i przedsiebiorce bedgcego
organizatorem przetargu warunkow sktadanych ofert, w szczegdlnosci
zakresu prac lub ceny.

* dotyczg porozumien zawieranych przed przystapieniem do przetargu
lub jego rozstrzygnieciem

e Zgodnie z art. 305 § 1 kodeksu karnego zabronione jest utrudnianie
lub udaremnianie przetargu publicznego, a takze stosowanie tzw.
zmow przetargowych — jezeli sprawca tych czynow dziata w celu
osiggniecia korzysci majgtkowe;j.



Schemat zmow przetargowych

* Schemat zmow przetargowych zawiera zwykle mechanizmy stuzgce
wydzieleniu, a nastepnie rozdzieleniu pomiedzy oferentow biorgcych
udziat w zmowie przetargowej dodatkowych zyskow uzyskanych dzieki
WYyZszej cenie umowy.

* Konkurenci, ktérzy wycofajg sie z przetargu lub ztozg niekorzystna
oferte przetargowa mogg zostac podwykonawcami lub petnic role
dostawcow zwycieskiego oferenta w celu podziatu zyskow uzyskanych
w drodze nielegalnego podbicia ceny oferty przetargowej. Jednak
dtugookresowe dziatania zwigzane z zmowg przetargowa moga



Sktadanie oferty zabezpieczajace]
(cover bidding)

e Sktadanie oferty zabezpieczajaceé(zwanej rowniez uzupetniajgcy, ,
grzecznosSciowg, drobng lub symboliczng) to najbardziej popularny sposoéb
Zawierania zmowy przetargowe;.

* Wystepuje wtedy, kiedy oferty przetargowe zawierajg przynajmniej jeden z
wymienionych elementow:

1) konkurencyjny oferent sktada oferte, ktéra jest drozsza od oferty
wytypowanej

na zwyciesky oferte

2) konkurencyjny oferent sktada oferte, ktora jest zbyt droga by mogta
zostac przyjeta,

3) konkurencyjny oferent sktada oferte zawierajgcg warunki szczegolne,
ktore nie moga zostac zaakceptowane przez nabywce.



Ograniczanie ofert przetargowych
(bid suppression).

Praktyka ograniczania ofert przetargowych dotyczy porozumien

pomiedzy konkurujgcymi oferentami, na mocy ktorych

* jedno lub wiecej przedsiebiorstw decyduje sie na nie wziecie udziatu
w przetargu lub na

e wycofanie wczesniej ztozonej oferty, aby wybrano oferte wyznaczong
jako oferte zwycieska.

Praktyka ograniczania ofert przetargowych polega w istocie na tym, ze
nie sktada sie swojej oferty do ostatecznego rozpatrzenia.



Sktadanie rotacyjnych ofert przetargowych
(bid-rotation)

W przypadku sktadania rotacyjnych ofert przetargowych firmy pozostajace w
zmowie, sktadajg swoje oferty przetargowe, a

* kazda z nich po kolei zostaje wybrana jako zwycieski (tj. sktadajacy
najtanszg oferte) oferent.

Wdrazanie porozumienia w ramach sktadania rotacyjnych ofert
przetargowych moze przyjmowac rozne formy.

* Firmy pozostajgce w zmowie mogg na przyktad przydzieli¢ mniej wiecej
rowng wartosc pieniezng z okreslonej grupy umow kazdej firmie

* lub przydzieli¢ iloSci odpowiadajgce wielkosci poszczegdlnych firm.



Alokacja rynkowa (market allocation)

* Konkurenci dzielg rynek na czesci i ustalajg, ze nie beda sktadac ofert
okreslonym klientom lub w obrebie okreslonych obszarow
geograficznych.

e Konkurujace firmy moga na przyktad przydzieli¢c konkretnych
nabywcow lub okreslony rodzaj nabywcow okreslonym firmom, dzieki
czemu konkurenci nie sktadajg ofert przetargowych (lub sktadaja
jedynie oferty zabezpieczajgce) w odpowiedzi na zaproszenie do
sktadania ofert wystosowane przez okreslong grupe potencjalnych
klientow, ktorzy przydzieleni sg do konkretnej firmy. W zamian za to
dany oferent nie sktada konkurencyjnej oferty wyznaczonej grupie
nabywcow, ktérzy na mocy porozumienia przypisani zostali innym
firmom.



Inne rodzaje zakazanych porozumien:

* porozumienie w sprawie wymiany informacji

* porozumienia obronne, porozumienia zawarte celem obrony przed
konkurencjg ze strony innych uczestnikow rynku



Niewaznos¢ porozumien

* niewaznosc¢ porozumien zakazanych wyraza art. 6 ust. 2

 sankcja zblizona do sankcji o charakterze cywilnoprawnym (art. 58
k.c.)

* porozumienia s3 niewazne w catosci albo w czesci

* niewaznos¢ z mocy samego prawa (ipso iure), ewentualne orzeczenie
sgdu bedzie deklaratoryjne

* niewaznosc ex tunc od momentu dokonania czynnosci prawnej lub
wystgpienia powodu niewaznosci

* niewaznosc¢ bezwzgledna, wywiera skutek erga omnes
* porozumienie niewazne nie moze byc¢ konwalidowane



Odpowiedzialnos¢ osoby zarzadzajacej

W przypadku stwierdzenia naruszenia przez przedsiebiorce zakazow
okreslonych

a) w art. 6 ust. 1 pkt 1-6 ustawy
b) lub w art. 101 ust. 1 lit. a—e TFUE,

odpowiedzialnosci podlega rowniez osoba zarzadzajgca, ktora w
ramach sprawowania swojej funkcji w czasie trwania stwierdzonego
naruszenia tych zakazow umysinie dopuscita przez swoje dziatanie lub
zaniechanie do naruszenia przez tego przedsiebiorce wymienionych
zakazow.



Przestanki niestosowania zakazu zawierania
porozumien

1. Zasada de minimis
Relaxatio legis in casu particulari 2. Klauzula rozsgdku
3. Wytaczenia grupowe



Zasada de minimis

* przyjeta do prawa polskiego z dorobku orzeczniczego unii europ.
e Zakazu, o ktdrym mowa w art. 6 ust. 1, nie stosuje sie do porozumien zawieranych miedzy:

1) konkurentami, ktorych tgczny udziat w rynku w roku kalendarzowym poprzedzajgcym zawarcie
porozumienia nie przekracza 5 %; (porozumienia poziome)

2) przedsiebiorcami, ktorzy nie sg konkurentami, jezeli udziat w rynku posiadany przez ktéregokolwiek z nich
w roku kalendarzowym poprzedzajgcym zawarcie porozumienia nie przekracza 10 % (porozumienia pionowe)

Kryterium wytgczenia ustawowego jest prég udziatu w rynku
* Nie ma znaczenia liczba przedsiebiorcéw uczestniczagcych w porozumieniu
e ustawa nie okresla sama metodologii pomiaru udziatu w rynku



Zasada de minimis

Zasada de minimis nie jest nieograniczona; nawet jak przedsiebiorcy
spetniajg kryterium iloSciowe, to wytgczenie zakazu porozumien nie
stosuje sie do

* porozumien cenowych

e porozumien kontyngentowych
e porozumien podziatowych

* Zmowy przetargowej

zasada de minimis dziata ex lege, nie jest potrzebne wydanie decyzji
Prezesa UOKIK potwierdzajgcej wytgczenie



Usprawiedliwienie ograniczenia konkurencji, tzw.
klauzula rozsadku

zakazu nie stosuje sie do porozumien, ktore jednoczesnie (warunki kumulatywne) :

1) przyczyniaﬂa sie do polepszenia produkcji, dystrybucji towaréw lub do postepu
technicznego lub gospodarczego;

2) zapewniajg nabywcy lub uzytkownikowi odpowiednig czes¢ wynikajacych z
porozumien korzysci;

3) nie naktadajg na zainteresowanych przedsiebiorcow ograniczen, ktore nie sg
niezbedne do osiggniecia tych celow;

4) nie stwarzajg tym przedsigbiorcom mozliwosci wyeliminowania konkurencji na
rynku wtasciwym w zakresie znacznej czesci okreslonych towarow.

Ciezar udowodnienia okolicznosci, spoczywa na przedsiebiorcy, ktory sie na nie
powotuje.



Wytaczenia grupowe

Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, wytgczy¢ okreslone rodzaje
porozumien spod zakazu, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1, biorgc pod uwage
korzysci, jakie mogg przyniesc okreslone rodzaje porozumien. W
rozporzadzeniu Rada Ministrow okresli:

1) warunki, jakie muszg by¢ spetnione, aby porozumienie mogto by¢ uznane
za wytgczone spod zakazu;

2) klauzule, ktérych wystepowanie w porozumieniu stanowi naruszenie art.
6;
3) okres obowigzywania wytaczenia

oraz moze okresli¢ klauzule, ktérych wystepowania w porozumieniu nie
uznaje sie za naruszenie art. 6.



Z/AKAZ NADUZYWANIA
POZYCJI

DOMINUJACEJ



Pozycja dominujaca

 definicja odnosi sie do:
+ indywidualnej pozycji dominujgcej
+ kolektywnej pozycji dominujgce;

* (1) przestanki jakosciowe /muszg byc¢ spetnione tacznie/:

__ +przedsigbiorca ma mozliwosc zapobiegaC skutecznej konkurencji na rynku
wiasciwym

+ przedsigbiorca ma mozliwos¢ dziata¢ w znacznym zakresie niezaleznie od
konkurentéw, kontrahentéw, konsumentéw

. (Illo) rl)rzesfanka iloSciowa 40 % udziatu w rynku, domniemanie iuris tantum, mozliwe do
obalenia



Trendy rynkowe

* Powszechnym zjawiskiem obecnie jest dgzenie szczegdlnie duzych
przedsiebiorcow do synergii (integracji) rynkow sasiadujacych,
prowadzacym do wzmacniania ich pozycji na kilku rynkach w ramach
danego sektora.

* Nowym zjawiskiem jest rowniez zjawisko konwergencji polegajacej w
istocie na rozmywaniu granic miedzy odrebnymi dotychczas sektorami
np. na szeroko pojetym rynku mediow, pomiedzy telekomunikacji,
telewizji i komputerow.



Konstrukcja normy prawnej:
a) reguta ogdlna

b) b) egzemplifikacja

c) sankcja



Reguta ogdblna

Reguta ogdlna art. 9 ust. 1. Zakazaneéest naduzywanie pozycji dominujacej
na rynku wtasciwym przez jednego lub kilku przedsiebiorcow.

e jednostronny charakter zachowan

 zakaz adresowany do przedsiebiorcow posiadajgcych pozycje dominujgca
e formalnie bezwzgledny charakter

* nie jest zakazane samo pozyskanie czy posiadanie pozycji dominujgce;

* pozycja dominujaca Jest indywidualna (posiada jg jeden przedsigbiorca)
albo jest kolektywna (posiada jg kilku przedsiebiorcow)

* chodzi o takie zachowania, ktore sg prawnie dopuszczalne, jezeli
przedsiebiorca nie p05|ada pozycji dominujacej



Naduzywanie pozycji dominujgcej - przyktady

* narzucanie cen/ polega na bezposrednim lub posrednim narzucaniu
nieuczciwych cen, w tym cen nadmiernie wygorowanych albo razgco
niskich, odlegtych terminow ptatnosci lub innych warunkow zakupu
albo sprzedazy towarow;

 ustalanie kontyngentéw/ polega na ograniczeniu produkcji, zbytu
lub postepu technicznego ze szkodg dla kontrahentow lub
konsumentow;

» dyskryminacja/ polega na stosowaniu w podobnych umowach z
osobami trzecimi ucigzliwych lub niejednolitych warunkéw umow,
stwarzajgcych tym osobom zréznicowane warunki konkurenciji;



Naduzywanie pozycji dominujgcej - przyktady

* transakcje wigzane/ polegajg na uzaleznianiu zawarcia umowy od
przyjecia lub spetnienia przez drugg strone innego Swiadczenia,
niemajgcego rzeczowego ani zwyczajowego zwigzku z przedmiotem
umowy;

* przeciwdziatanie uksztattowaniu sie warunkéw niezbednych do powstania
badz rozwoju konkurencji;

* narzucanie przez przedsiebiorce ucigzliwych warunkow umow,
przynoszgcych mu nieuzasadnione korzysci;

e podziat rynku, polega na podziale rynku wedtug kryteriow terytorialnych,
asortymentowych lub podmiotowych.



kazusy

Tauron Ciepto w sposob niezgodny z prawem

a) naliczat swoim kontrahentom optaty dodatkowe za przekroczenie
zamowionej mocy cieplnej.

b) Ponadto monopolista nie udostepniat klientom informacji o parametrach

dostarczanej mocy cieplnej, pozwalajgcych na stwierdzenie czy
naleznosci zostaty obliczone prawidtowo.

W ocenie Prezesa UOKiK Tauron Ciepto wykorzystywat swojg pozycje na
rynku do narzucenia odbiorcom ustug niezgodnych z prawem optat a takze
utrudniat im dochodzenie swoich praw. Spotka zobowigzata sie do

zaniechania praktyk kwestionowanych przez Urzad. Decyzja jest
prawomocna.



Kazusy

UOKIiK na biezgco monitoruje sytuacje na lokalnych rynkach odpadow
komunalnych. Jednym z efektow tych dziatan jest decyzja
kwestionujgca praktyki gminy Ozaréow (woj. swietokrzyskie).
Postepowanie UOKiK wykazato, ze jednym z warunkow udziatu w
organizowanym przez t3 gmine przetargu na ustugi odbioru i transportu
odpadow komunalnych byto posiadanie bazy transportowo-

magazynowej na jej terenie.



Kazusy

* Wytwornia Sprzetu Komunikacyjnego WSK PZL Swidnik ze Swidnika jest
jedynym producentem i dystrybutorem niektorych czesci zamiennych do
elikopterow Mi-2. W roku 2012 PZL Swidnik uczestniczyta w przetargu na
serwisowanie tych smigtowcow zorganizowanym Frzez Jednostke
\S/Vojskowa 4228 Krakoéw. Jednak zlecenie otrzymata spotka PPHU Navcom
ystems.

e Urzad Eod{ja’f dziatania po analizie skargi Navcom Systems, ktorej WSK PZL
Swidnik odmoéwit sprzedazy czesci zamiennych do smigtowcow. Tymczasem
zgonie z prawem monopolista nie powinien uniemozliwia¢ innym
przedsiebiorcom dostepu do produktow, ktoére sg niezbedne do
swiadczenia przez nich ustug. Postepowanie Urzedu wykazato, ze
odmawiajgc sprzedazy czesci zamiennych konkurentowi, WSK PZL Swidnik
przeciwdziatat rozwojowi konkurencji na krajowym rynku swiadczenia ustug
serwisowych smigtowcow Mi-2.



Sankcje

* Czynnosci prawne bedace przejawem naduzywania pozycji
dominujgcej sg w catosci lub w odpowiedniej czesci niewazne.



Rodzaje decyzji

DECYZJA NAKAZUJACA DECYZJA STWIERDZAJACA | DECYZIA ZOBOWIAZUJACA
ZANIECHANIE ZANIECHANIE

decyzja o uznaniu praktyki
za ograniczajacy
konkurencje i nakazujaca
zaniechanie jej stosowania
(art. 10) gdy stwierdzono
naruszenia prawa, decyzje
zwigzane

decyzja o uznaniu praktyki
za ograniczajacy

decyzja zobowigzujaca —
decyzja zobowigzujgca do

konkurencje i stwierdzajgca podjecia

zaniechanie jej stosowania
(art. 11) gdy stwierdzono
naruszenia prawa, decyzje
zwigzane

zaniechania

okreslonych dziatan
zmierzajgcych do
zapobiezenia naruszeniom
zakazu praktyk
ograniczajacych
konkurencje (art. 12) gdy
uprawdopodobniono
naruszenie prawa, decyzje
uznaniowe



Nakaz zaniechania

* Prezes Urzedu wydaje decyzje o uznaniu praktyki za ograniczajaca
konkurencje i nakazujacg zaniechanie jej stosowania, jezeli stwierdzi
naruszenie zakazu okreslonego w art. 6 lub 9 ustawy lub art. 81 lub 82
Traktatu WE




Stwierdzenie zaniechania

* Nie wydaje sie decyzji, nakazujgcej zaniechanie praktyki naruszajgce;
konkurencje, jezeli zachowanie rynkowe przedsiebiorcy przestato
naruszac zakazy okreslone w art. 6 lub 9 ustawy lub w art. 81 lub 82
Traktatu WE.

* Prezes Urzedu wydaje decyzje o uznaniu praktyki za ograniczajgcg
konkurencje i stwierdzajgca zaniechanie jej stosowania.

* Ciezar udowodnienia okolicznosci zaniechania stosowania praktyki
spoczywa ha przedsiebiorcy.



PRZEStANKI DECYZI ZOBOWIAZUJACEJ

Jezeli:

« /UPRAWDOPODOBNIENIE NARUSZENIA/ W toku postepowania
antymonopolowego zostanie uprawdopodobnione - na podstawie
okolicznosci sprawy, informacji zawartych w zawiadomieniu lub bedgcych

odstawg wszczecia postepowania z urzedu - ze zostat naruszony zakaz, o
torym mowa w art. 6 lub 9 ustawy lub w art. 81 lub 82 Traktatu WE,

» /[ZOBOWIAZANIE PRZEDSIEBIORCY/ Erzedsiebiorca, ktc')remuH'est
zarzucane naruszenie tego zakazu, zobowigze sie do podjecia lub

zaniechania okreslonych dziatan zmierzajgcych do zapobiezenia tym
naruszeniom,

wowczas Prezes Urzedu moze, w drodze decyzji, zobowigzac przedsiebiorce
do wykonania tych zobowigzan.




Decyzja zobowigzujaca
* W decyzji Prezes Urzedu moze okresli¢ termin wykonania zobowigzan

* W decyzji Prezes Urzedu naktada na przedsiebiorce obowigzek
sktadania w wyznaczonym terminie informacji o stopniu realizacji
zobowigzan.



SKUTKI DECYZJI ZOBOWIAZUJACE]

W przypadku wydania decyzji zobowigzujgcej:

* nie wydaje sie decyzji o uznaniu praktyki za ograniczajgcg konkurencje
| nakazujgcg zaniechanie jej stosowania

* nie wydaje sie decyzji o uznaniu praktyki za ograniczajgca
konkurencje i stwierdzajgcg zaniechanie jej stosowania

* nie naktada sie kary pienieznej w wysokosci 10 % przychodow



PRZEStANKI UCHYLENIA DECYZJI ZOBOWIAZUJACEJ

Prezes Urzedu moze, z urzedu, uchyli¢ decyzje zobowigzujacg w przypadku gdy:

1) zostata ona wydana w oparciu o nie(Jorawdziwe, niekompletne lub
wprowadzajgce w btad informacje lub dokumenty;

2) przedsiebiorca nie wykonuje zobowigzan lub obowigzkéw.

3) ponadto Prezes Urzedu moze, za zgoda przedsiebiorcK, z urzedu, uchyli¢ decyzje,
\c/jv przypadku gdy nastgpita zmiana okolicznosci majgcych istotny wptyw na wydanie
ecyzji.

W przypadku uchylenia decyzji Prezes Urzedu orzeka co do istoty sprawy.



KONTROLA KONCENTRACJI



/agadnienia wstepne



/Zagadnienia wstepne

* przejecia, fuzje sg typowymi zjawiskami na rynku

* przeciwdziatanie antykonkurencyjnym koncentracjom przedsigbiorcow
stanowi jeden z trzech dziatow matareialnoprawnych prawa
antymonopolowego

* Ustawa okresla materialnoprawne podstawy interwencji publicznej w
procesy przeksztatcen strukturalnych w polskiej gospodarce

* koncentracja gospodarcza (strukturalna) — zjawisko ﬁospodarcze polegajace
na tgczeniu aktywow lub /i pasywow dwédch lub wiekszej ilosci
przedsiebiorcéw, powodujgce zmiany strukturalne w gospodarce.



Wolnosc¢ koncentracji

zmiana struktur gospodarczych stanowi normalny, typowy przejaw

korzystania przez przedsiebiorcow z zagwarantowanych w konstytucji
RP:

a) wolnosci gospodarowania (art. 20 i 22 konst.)
b) wolnosci zrzeszania sie (art. 11-13 Konst.)
C) gwarancji wiasnosci



Typy koncentracji

koncentracja obejmuje koncentracje pomiedzy pomiedzy przedsiebiorcami
wowczas przedsiebiorcow  przedsiebiorcami prowadzgcymi dziatalnosc
bedacych konkurentami dziatajgcymi na réznych na roznych nie
szczeblach obrotu powigzanych ze sobg
towarowego rynkach produktowych i

geograficznych



Reguty dotyczgce koncentracji

Reguty Reguty krajowe

Wspadlnotowe




Progi koncentracji

Minimalny prég koncentracji Minimalny prég koncentracji
krajowej wspolnotowej

Maksymalny prég koncentracji Maksymalny prég koncentracji
krajowej to Minimalny prég krajowej

koncentracji

wspolnotowe;j

Petna swoboda koncentracji
ponizej minimalnego progu
koncentracji krajowe;j



Reguty wspolnotowe



Wspadlnotowe reguty koncentracji

ZRODtO PRAWA Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw jako zrédto prawa w tym zakresie

ZADANIA WE zapewnienie niezaktoconej konkurencji jest jednym z zadan Unii
Europejskiej

INTEGRACJA JAKO CZYNNIK SPRZYJAJACY KONCENTRACII Wprowadzenie rynku
wewngetrznego oraz unii gospodarczej i walutowej, rozszerzenie Unii Europejskie;
oraz zmniejszenie miedzynarodowych barier w handlu i inwestycjach bedzie w
dalszym ciggu powodowac znaczne reorganizacje przedsiebiorstw, szczegdlnie w
formie koncentracji



Wspolnotowe reguty koncentrac;ji

WEASCIWOSC WSPOLNOTOWYCH REGUL KONCENTRACII wspolnotowe reguty kontroli koncentracji, powinny by¢
stosowane do znaczgcych zmian strukturalnych, ktorych wptyw na rynek wykracza poza granice narodowe
ktoregokolwiek z Panstw Cztonkowskich.

ONE STOP SHOP/ KONCENTRACJE TRANSGRANICZNE TYLKO NA POZIOMIE UE

Koncentracje transgraniczr!eajako zasada ogolna, powinny zosta¢ sprawdzone wyfgcznie na poziomie Wspolnoty, przy
zastosowaniu systemu "pojedynczej instytucji" ("one-stop shop") i zgodnosci z zasadg pomocniczosci.

GRANICE JURYSDYKCJI PANSTW CZtONKOWSKICH Koncentracje nieobjete zakresem regut wspdlnotowych w zasadzie
podlegajg jurysdykcji Panstw Cztonkowskich.

WYZNACZNIKI WSPOLNOTOWYCH REGUt KONCENTRACII wspdlnotowe reguty koncentracji wyznacza:

a) terytorium geograficzne dziatalnosci przedsiebiorstw

b) tzw. progi iloSciowe



Wspadlnotowe reguty koncentracji

« BRAK ZNACZENIA CZYNNIKA SIEDZIBY/ MIEJSCA
PROWADZENIA PODSTAWOWEJ DZIAtALNOSCI Koncentracja o
wymiarze wspolnotowym ma miejsce w przypadku, gdy
zagregowany obrot zainteresowanych przed5|eb|orstw
przekracza dane progi, niezaleznie od tego, czy

rzedsigbiorstwa dokonujgce koncentracji majg swojg siedzibe
ub prowadzg podstawowsg dziatalnosc¢ na terenie Wspolnoty,
pod warunkiem ze prowadzg tam znaczgce dziatania.

« ZASADA SCIStEJ WSPOLPRACY obowigzuje zasada Sciste;
wspotprac pomlgdzy Komisjg a wtasciwymi wtadzami Panstw
Cztonkowskich, od ktérych otrzymuje uwagi i informacje.



Wspdlnotowe reguty koncentracji )
ODEStANIE ZGtOSZONYCH KONCENTRACJI DO PANSTWA CZtONKOWSKIEGO / KOMISJI/ PRZYLACZENIE SIE DO WNIOSKU

« Komisja ma mozliwoé¢ odestania do Paniistwa Cztonkowskiego zgtoszonych

koncentracji o wymiarze wspélnotowym, ktére w znaczacy sposéb grozg utrudnieniami
konkurencji na rynku tego Panstwa Cztonkowskiego, ktéry ma wszelkie cechy odrebnego rynku.

* Gdy koncentracja utrudnia konkurencje na takim rynku, ktory nie stanowi znacznej czesci wspolnego
rynku, Komisja, na wniosek, powinna by¢ zobowigzana do odestania czesci lub catosci sprawy do
zainteresowanego Panstwa Cztonkowskiego.

* Panstwo Cztonkowskie powinno mie¢ mozliwos¢ odestania do Komisji koncentrac;ji,
ktora nie ma wymiaru wspdlnotowego, jednakze wptywa na handel pomiedzy Paristwami
Cztonkowskimi i grozi znaczgcymi utrudnieniami konkurencji na jego terytorium.

* Pozostate Panstwa Cztonkowskie, ktére sg rowniez wtasciwe do zbadania koncentracji, powinny miec

mozliwos¢ przytgczenia sie do wniosku. W takiej sytuacji, w celu zapewnienia
skutecznosci i przewidywalnosci systemu, krajowe terminy powinny by¢ zawieszone, dopdki nie
zostanie podjeta decyzja odnos$nie do odestania sprawy. Komisja powinna mie¢ prawo badania i
zajmowania sie koncentracjg w imieniu Panstwa Cztonkowskiego zgtaszajgcego wniosek lub Panstw
Cztonkowskich zgtaszajgcych go.



Wspadlnotowe reguty koncentracji

ODEStANIE KONCENTRACIJI Z PANSTW CZLtONKOWSKICH
DO KOMISJI

* Koncentracje mogg kwalifikowac sie do zbadania zgodnie
z licznymi krajowymi systemami kontroli potaczen, jesl
Ich progl obrotu sg nizsze od okreslonych w
rozporzgdzeniu.

* Wielokrotne zgtoszenia te_i' samej transakcji zwigkszajg
niepewnosc prawng, wysitki i koszty przedsigbiorstw oraz
mogq prowadzi¢ do sprzecznych ocen.

* Dlatego system, za pomocg ktorego koncentracje moga
byC odestane do Komisji przez zainteresowane Panstwa
Cztonkowskie, powinien zostac¢ dalej rozwijany.




Wspadlnotowe reguty koncentracji

* WYLACZNA KOMPETENCIJA KOMISJI W ZAKRESIE
STOSOWANIA ROZPORZADZENIA Komisja ma
wytaczng kompetencje stosowania rozporzgdzenia, z
zastrzezeniem kontroli przez Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskie;.



Wspadlnotowe reguty koncentracji

 PRZESLtANKA TRWALOSCI ZMIAN Wskazane jest zdefiniowanie
pojecia koncentracji w taki sposob, aby obejmowato ono tylko
te dziatania, ktdre przynoszg trwatg zmiane w kontroli
zainteresowanych przedsiebiorstw, a tym samym w strukturze
rynku. Konieczne jest zatem wtgczenie w zakres niniejszego
rozporzadzenia wszystkich wspolnych przedsiebiorstw
petnigcych, w oparciu o state zasady, WSZYm tkie funkcje
samodzielnych podmiotow gospodarczych. Ponadto wtasciwe
jest traktowanie jako pojedynczag koncentracjg takich
transakcji, ktore sg scisle powigzane ze wzgledu na zaistniate
warunki badz przyjmujg forme ciggu transakcji w obrocie
Eapierami wartosciowymi przeprowadzanych w stosownie

rotkim okresie.




POJECIE KONCENTRACII

Uznaje sie, ze koncentracja wystepuje w przypadku, gdy trwata zmiana kontroli wynika z:

a) taczenia sie dwdch lub wiecej wczesniej samodzielnych przedsiebiorstw lub czesci
przedsiebiorstw; lub

b) przejgua przez jedng lub wiecej osob juz kontrolujgcych co najmniej jedno przedsigbiorstwo albo
przez jedno lub wiecej przedsigbiorstw, bezposredniej lub posredniej kontroli nad catym lub czescig
Jednego lub W|e;|cej innych przedS|eb|orstw czy to wartosuowzch drodze zakupu papierow
wartosuowych ub aktywow, czy to w drodze umowy lub w jakikolwiek inny sposob.

Podstawe kontroli stanowig prawa, umowy lub jakiekolwiek inne srodki, ktore oddzielnie bgdz
wspolnie I uwzgledniajac okolicznosci faktyczne lub prawne, daja Mozliwos¢ wywierania
decydujgcego wptywu na przedsiebiorstwo, w szczegolnosu przez:

a) wtasnos$¢ lub prawo uzytkowania catego lub czesci aktywoéw przedsiebiorstwa;

b) prawa lub umowy przyznajgce decydujgcy wptyw na sktad, gtosowanie lub decyzje organéw
przedsiebiorstwa.




KONTROLA KONCENTRACII EX ANTE

Koncentracje o wymiarze wspolnotowym zgtasza sie Komisiji:

* przed ich wykonaniem

* | po zawarciu umowy, ogtoszeniu publicznej oferty przejecia lub nabyciu
kontrolnego pakietu akgcji.

e Zgtoszenia mozna rowniez dokonac, gdy zainteresowane przedsiebiorstwa
przedstawiajg Komisji szczerg intencje zawarcia umowy lub, w przypadku
publicznej oferty przejecia, gdy podaty do publicznej wiadomosci zamiar
wprowadzenia takiej oferty, pod warunkiem ze zamierzona umowa lub
oferta doprowadzitaby do koncentracji o wymiarze wspoélnotowym.



Koncentracja ma wymiar wspodlnotowy,
jezeli:

a) faczny Swiatowy obrdét wszystkich
zainteresowanych przedsiebiorstw
wynosi wiecej niz 5000 min EUR; oraz

b) taczny obrét przypadajacy na
Wspolnote, kazdego z co najmniej dwdch
zainteresowanych przedsiebiorstw,

wynosi wiecej niz 250 min EUR,

chyba ze kazde z zainteresowanych
przedsiebiorstw uzyskuje wiecej niz dwie
trzecie swoich tacznych obrotéow
przypadajgcych na Wspdlnote w jednym i
tym samym Panistwie Cztonkowskim.

MINIMALNE WSPOLNOTOWE PROGI KONCENTRACII

Koncentracja, ktdra nie osigga progéw , ma wymiar
wspolnotowy, w przypadku gdy:

a) taczny swiatowy obrét wszystkich
zainteresowanych przedsiebiorstw wynosi wiecej niz
2500 min EUR;

b) w kazdym z co najmniej trzech Panistw
Cztonkowskich t3czny obrdét wszystkich
zainteresowanych przedsiebiorstw wynosi wiecej niz
100 min EUR;

¢) w kazdym z co najmniej trzech Panistw
Cztonkowskich ujetych dla celéw lit. b) taczny obrot
kazdego z co najmniej dwdch zainteresowanych
przedsiebiorstw wynosi wiecej niz 25 min EUR; oraz
d) taczny obrét przypadajgcy na Wspodlnote kazdego z
co najmniej dwoch zainteresowanych
przedsiebiorstw wynosi wiecej niz 100 min EUR,
chyba ze kazde z zainteresowanych przedsiebiorstw
uzyskuje wiecej niz dwie trzecie swoich tacznych
obrotéw przypadajacych na Wspdlnote w jednym i
tym samym Panstwie Cztonkowskim.




PODMIOTY DOKONUIJACE ZGtOSZENIA
KONCENTRACII

Koncentracja polegajgca na:
* fgczeniu sie
* |ub przejeciu wspadlnej kontroli w rozumieniu

zgtaszana jest wspolnie przez strony uczestniczgce w potaczeniu lub
przez przejmujgcych wspolng kontrole, w zaleznosci od przypadku.

We wszystkich innych przypadkach zgtoszenie jest dokonywane przez
osobe lub przedsiebiorstwo przejmujgce kontrole nad catoscig lub
czescig jednego lub wiecej przedsiebiorstw.



OCENA KONCENTRACII

a) potrzebe zachowania i rozwoju
skutecznej konkurencji na wspdlnym
rynku, z punktu widzenia miedzy innymi
struktury wszystkich danych rynkdéw oraz
rzeczywistej lub potencjalnej konkurencji
ze strony przedsiebiorstw zlokalizowanych
we Wspolnocie lub poza nig;

b) pozycje rynkowa zainteresowanych
przedsiebiorstw oraz ich site
ekonomiczng i finansowg, mozliwosci
dostepne dla dostawcow i uzytkownikow,
ich dostep do zaopatrzenia lub rynkoéw,
wszelkie prawne lub inne bariery wejscia
na rynek, trendy podazy i popytu w
stosunku do wtasciwych débr i ustug,
interesy konsumentow posrednich i
koncowych oraz rozwoj postepu
technicznego i gospodarczego, pod
warunkiem ze dokonuje sie on z korzyscig
dla konsumentow i nie stanowi
przeszkody dla konkurencji.




RODZAJE OCEN KONCENTRACII

(1) KONCENTRACJA ZGODNA ZE
WSPOLNYM RYNKIEM

- Koncentracje, ktdra nie przeszkadzataby
znaczgco skutecznej konkurencji na

wspolnym rynku lub znacznej jego czesci,
w szczegolnosci w wyniku stworzenia lub
umochienia pozycji dominujacej, uznaje
sie za zgodnga ze wspdlnym rynkiem.

(1) KONCENTRACJA NIEZGODNA ZE
WSPOLNYM RYNKIEM

- Koncentracje, ktdra przeszkadzataby
znaczgco skutecznej konkurencji na
wspolnym rynku lub znacznej jego czesci,
w szczegolnosci w wyniku stworzenia lub
umocnienia pozycji dominujgcej, uznaje
sie za niezgodng ze wspolnym rynkiem.




Procedura wspolnotowa

DOKONANIE
ZGtOSZENIA

KONCENTRACII

2. PUBLIKACJA ZGLOSZENIA W przypadku gdy Komisja stwierdza, ze zgtaszana
KONCENTRACIJI koncentracja objeta jest zakresem rozporzadzenia,

publikuje ona fakt zgtoszenia, podajac jednoczesnie
nazwy zainteresowanych przedsiebiorstw, kraj ich
pochodzenia, charakter koncentracji oraz odnosne
sektory gospodarki. Komisja uwzglednia
uzasadniony interes przedsiebiorstw w odniesieniu
do ochrony ich tajemnic handlowych.



Procedura wspo

notowa

KONCENTRACJA WSPOLNOTOWA MOGACA ZNACZACO WPLYNAC NA KONKURENCJE NA RYNKU PANSTWA
CZtONKOWSKIEGO

A/INFORMACIJA PRZEDSIEBIORCY

B/PRZEKAZANIE WNIOSKU PRZEZ KOMISJE
DO PANSTWA CZLONKOWSKIEGO /ZGODA
LUB SPRZECIW PANSTWA CZLONKOWSKIEGO
NA PRZEKAZANIE SPRAWY

C/ODEStANIE SPRAWY DO PANSTWA
CZLtONKOWSKIEGO

Przed dokonaniem zgtoszenia koncentracji osoby lub przedsiebiorstwa, moga
poinformowaé Komisje, w drodze ztozenia uzasadnionego wniosku, iz
koncentracja moze znaczgco wptynaé na konkurencje na rynku Panstwa
Cztonkowskiego, ktory reprezentuje wszystkie cechy odrebnego rynku i z tego
wzgledu powinny zostaé zbadane, w catosci lub w czesci, przez to Panstwo
Cztonkowskie.

Komisja niezwtocznie przekazuje wniosek do wszystkich Paristw Cztonkowskich.
Panistwo Cztonkowskie wymienione w uzasadnionym wniosku powinno, w
terminie 15 dni od otrzymania wniosku, wyrazi¢ zgode lub sprzeciw wobec
whniosku o odestanie sprawy. W przypadku gdy Panstwo Cztonkowskie nie
podejmie takiej decyzji w tym terminie, uwaza sie tym samym, iz wyrazito zgode

O ile Panistwo Cztonkowskie nie wyrazi sprzeciwu, Komisja, jesli uzna, iz istnieje
taki odrebny rynek, oraz iz koncentracja moze mie¢ znaczacy wptyw na
konkurencje na tym rynku, moze zdecydowaé o odestaniu sprawy, w catosci lub
w czesci, do wiasciwych wiadz tego Panstwa Cztonkowskiego, majac na
wzgledzie stosowanie przepiséw krajowego prawa tego Panstwa dotyczacego
konkurencji.



Procedura wspo

notowa

KONCENTRACJA KRAJOWA ROZPOZNAWANA NA SZCZEBLU WSPOLNOTOWYM

A/POWIADOMIENIE KOMISJI, O
MOZLIWOSCI ZBADANIA
SPRAWY KONCENTRACII
KRAJOWEJ PRZEZ KOMISIJE

B/PRZEStANIE INFORMACIJI DO
PANSTW
CZLtONKOWSKICH/ZGODA ALBO
SPRZECIW PANSTWA
CZLONKOWSKIEGO NA
ROZPOZNANIE SPRAWY

C/PRAWO VETA

D./NADANIE KONCENTRACII
KRAJOWEJ STATUSU
KONCENTRACJI WSPOLNOTOWE!

koncentracje ktéra nie ma wymiaru wspdlnotowego w ktéra moze byé poddana
zbadaniu zgodnie z krajowym prawem dotyczagcym konkurencji co najmniej przez trzy
Panstwa Cztonkowskie, osoby lub przedsiebiorstwa, mogg, przed dokonaniem
zgtoszenia do wtasciwych wtadz, poinformowac Komisje za posrednictwem
uzasadnionego wniosku, ze koncentracja powinna zosta¢ zbadana przez Komisje

Komisja niezwtocznie przesyta wniosek do wszystkich Panstw
Cztonkowskich.

Kazde Panstwo Cztonkowskie uprawnione do badania koncentracji zgodnie z
przepisami jego krajowego prawa dotyczacego konkurencji moze w terminie
15 dni roboczych od otrzymania uzasadnionego wniosku wyrazi¢ swoj
sprzeciw wobec wniosku o odestanie sprawy

W przypadku gdy jedno takie Panstwo Cztonkowskie wyrazito swoj sprzeciw zgodnie z
akapitem trzecim w terminie 15 dni roboczych, sprawa nie zostaje odestana. Komisja
niezwtocznie informuje wszystkie Paristwa Cztonkowskie i zainteresowane osoby lub
przedsiebiorstwa o kazdym przypadku takiego sprzeciwu.

W przypadku gdy zadne Panstwo Cztonkowskie nie wyrazito swojego sprzeciwu w
terminie 15 dni roboczych, uznaje sie, ze koncentracja ma wymiar wspolnotowy i
zgtoszona zostaje do Komisji. W takich sytuacjach zadne Paristwo Cztonkowskie nie
stosuje wobec koncentracji przepiséw krajowego prawa dotyczgcego konkurencji.



BADANIE ZGtOSZENIA | WSZCZECIE
POSTEPOWANIA

Komisja bada zgtoszenie niezwtocznie po jego otrzymaniu/ rodzaje decyzji na etapie wstepnym:

|. DECYZJA, O NIEPODLEGANIU SPRAWY REGULOM KONCENTRACJI WSPOLNOTOWE)

W przypadku gdy stwierdza ona, ze zgtaszana koncentracja nie wchodzi w zakres niniejszego
rozporzgdzenia, fakt ten odnotowywanyjest w formie decyzji.

Il. DECYZJA O NIEZGLOSZENIU SPRZECIWU | ZGODNOSCI KONCENTRACIJI ZE WSPOLNYM RYNKIEM
W przypadku gdy stwierdza ona, ze chociaz zgtaszana koncentracja podlega zakresowi niniejszego
rozporzadzenia, ale nie wzbudza powaznych watpliwosci co do jej zgodnosci ze wspolnym rynkiem,
podejmuje decyZJQ 0 niezgtoszeniu sprzeciwu i stwierdza, ze jest ona zgodna ze wspdlnym rynkiem.

l1l. DECYZJA O WSZCZECIU POSTEPOWANIA Jezeli Komisja stwierdza, ze zgtaszana koncentracja
podlega zakresowi niniejszego rozporzgdzenia i wzbudza powazne watpllwosu co do zgodnosci ze
wspolnym rynkiem, podejmuje decyzje o wszczeciu postepowania.



BADANIE ZGtOSZENIA | WSZCZECIE
POSTEPOWANIA

IV. DECYZJA O UZNANIU KONCENTRACJI ZA ZGODNA ZE WSPOLNYM RYNKIEM, PO DOKONANIU ZMIAN ALBO
SPELNIENIU PEWNYCH WARUNKOW

W przypadku gdy Komisja stwierdzi, iz po dokonaniu zmian przez zainteresowane przedsiebiorstwa zgtoszona
koncentracja nie rodzi wiecej powaznych watpliwosci uznaje koncentracje za zgodng ze wspdlnym rynkiem

Komisja moze zatgczy¢ do swojej decyzji, warunki i obowigzki zmierzajgce do zapewnienia, iz zainteresowane
przed5|g|b|orstwa wywigzaty sie ze ztozonych wobec Komisji zobowigzan zapewniajgcych zgodnosc koncentracji
ze wspolnym rynkiem.

Komisja moze odwotac swojg decyzje w przypadku gdy:

a) decyzje podjeto w oparciu o nieprawidtowe informacje, za ktére odpowiedzialne jest jedno z przedsigbiorstw
lub ktore zostaty uzyskane w wyniku oszustwa;

* Lub
b) zainteresowane przedsiebiorstwa naruszyty zobowigzanie zatagczone do decyzji



Procedura wspolnotowa

 ZASADA ZAWIESZENIA KONCENTRACII

e Koncentracja o wymiarze wspolnotowym lub majgca zostac zbadana
przez Komisje nie zostaje wprowadzona w zycie ani przed je;
zgtoszeniem, ani do czasu uznania jej za zgodng ze wspolnym rynkiem,
stosownie do decyzji, lub na podstawie domniemania,

* powyzsze nie stoi na przeszkodzie dokonywaniu transakcji
warunkowych



Procedura wspolnotowa

KOMPETENCIJE DECYZYINE KOMISJI PO PRZEPROWADZENIU POSTEPOWANIA

I.DECYZJA UZNAJACA KONCENTRACJE ZA ZGODNA ZE WSPOLNYM RYNKIEM decyzje
uznajgcyg koncentracje za zgodng ze wspolnym rynkiem.

1I.DECYZJA UZNAJACA KONCENTRACIJE ZA ZGODNA ZE WSPOLNYM RYNKIEM
OBEJMUJACA OGRANICZENIA NIEZBEDNE DLA DOKONANIA KONCENTRACII

Decyzja uznajgca koncentracje za zgodng ze wspolnym rynkiem obejmuje rowniez
ograniczenia bezposrednio zwigzane i niezbedne dla dokonania koncentracji.

111.DECYZJA UZNAJACA KONCENTRACJE ZA ZGODNA ZE WSPOLNYM RYNKIEM
NAKtADAJACA ZOBOWIAZANIA



Procedura wspolnotowa

IV. DECYZJE SANKCYINE

W przypadku gdy Komisja stwierdza, ze koncentracja:
a) zostata juz dokonana i ze koncentracja zostata uznana za niezgodng ze wspolnym rynkiem; lub
b) zostata dokonana z naruszeniem warunku zatgczonego do decyzji

Komisja moze:

a) wymagac od zainteresowanych przedsiebiorstw rozwigzania koncentracji, szczegdlnie poprzez rozwigzanie
taczenia lub zbycie wszystkich udziatow lub zgromadzonych aktywow, w celu przywrdécenia stanu sprzed
dokonania koncentracji; w przypadku gdy nie jest mozliwe poprzez rozwigzanie koncentracH'i przywrocenie
stanu, jaki miat miejsce przed dokonaniem koncentrac{i, Komisja moze przedsiewzig¢ wszelkie inne srodki
konieczne do przywrdécenia takiego stanu w jak najwiekszym stopniu.

b) nakaza¢ podjecie wszelkich innych stosownych srodkéw majgcych na celu zapewnienie, iz zainteresowane
przedsiebiorstwa rozwiazg jg lub podejmg inne srodki dla przywrocenia wczesniejszego zgodnie z jej decyzja.



Procedura wspolnotowa

* DECYZJA' W PRZEDMIOCIE SKIEROWANIA ZGtASZANEJ KONCENTRACII
DO PANSTW CZtONKOWSKICH

 Komisja moze, przez decyzje zgtoszong bezzwtocznie
zainteresowanym przedsiebiorstwom i wtasciwym wtadzom
pozostatych Panstw Cztonkowskich, skierowac zgtaszang koncentracje
do wtasciwych wtadz danego Panstwa Cztonkowskiego



. Kara pieniezna w toku postepowania

Komisja moze w formie decyzji natozy¢ grzywny w wysokosci nieprzekracza{qcej 1 % tacznego obrotu danego
przedsiebiorstwa lub zwigzku przedsiebiorstw, , w przypadku gdy umysinie lub nieumysinie:

* a) udzielajg one informacji nieprawidtowych lub wprowadzajacych w btad

* b) okazujg wymagane ksiegi lub inne rejestry handlowe zwigzane z dziatalnoscig w niekompletny sposéb w
trakcie inspekcji lub odmawiajg podporzgdkowania sie inspekgji

* ¢) w odpowiedzi na pytanie zadane
* - podajg nieprawidtowg lub wprowadzajgcg w btagd odpowied?z,

* - nie sprostowujg w terminie okreslonym przez Komisje nieprawidtowych, niekompletnych lub
wprowadzajgcych w btgd odpowiedzi udzielonych przez cztonka personelu,

* |ub

* - nie udzielajg bgdz odmawiajg udzielenia kompletnej odpowiedzi odnosnie do faktow dotyczgcych
przedmiotu sprawy i celu inspekcji nakazanej decyzjg podjetg zgodnie z

e zostaty ztamane plomby zatozone przez urzednikow



. Kara pieniezna wtasciwa.

Komisja moze w formie decyzji natozy¢ na grzywny nieprzekraczajace 10 % tagcznego obrotu
zalntereslowanego przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 5, w przypadku gdy umysinie lub
nieumyslnie:

a) nie zgtaszajg one koncentracji

b) dokonujg one koncentracji z naruszeniem prawa;

c) dokonuja one koncentracji uznanej za niezgodng ze wspdlnym rynkiem na mocy decyzji;
d) nie wywigzujg sie one z warunku lub obowigzku natozonego

Ustalajgc wysokosc¢ grzywny, bierze sie pod uwage rodzaj, ciezar i czas trwania naruszenia.

Decyzje nie majg charakteru karnoprawnego.



Ili. Okresowe kary pieniezne

Komisja moze w drodze decyzji natozyC na okresowe kary pieniezne w
wysokosci nieprzekraczajgcej 5 % sredniego tgcznego obrotu dziennego
zainteresowanego przedsiebiorstwa lub zwigzku przedsiebiorstw, za
kazdy roboczy dzien zwtoki liczony od dnia podanego w decyzji, w celu
przymuszenia do:

* a) udzielenia kompletnych i prawidtowych informac;ji

* b) poddania sie inspekcji zarzagdzonej

* ) spetnienia obowigzku natozonego decyzja

 d) stosowania sie do wszelkich srodkow zarzagdzonych decyzja



Kontrola dokonywana przez Trybunat
Sprawiedliwosci UE

* TSUE posiada nieograniczong jurysdykcje w rozumieniu art. 229
Traktatu w odniesieniu do kontroli decyzji, w ktorych Komisja
ustanowita grzywne lub okresowe kary pieniezne; moze on uchylic,

zmniejszyC lub zwiekszy¢ natozong grzywne lub okresowe kary
pieniezne.



Publikacja decyzji

* Komisja publikuje decyzje w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

* W publikacji podaje sie strony oraz istotng tresc decyzji; uwzglednia
sie W niej uzasadniony interes przedsiebiorstw w odniesieniu do
ochrony ich tajemnic handlowych.



Reguty krajowe



Przestanki kontroli krajowej

Zamiar koncentracji podlega zgtoszeniu Prezesowi UOKIK, jezeli:

1) tgczny Swiatowy obroét przedsiebiorcow uczestniczacych w
koncentracji w roku obrotowym poprzedzajgcym rok zgtoszenia
przekracza rownowartos¢ 1 000 000 000 euro lub

2) taczny obroét na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przedsiebiorcow
uczestniczgcych w koncentracji w roku obrotowym poprzedzajgcym rok
zgtoszenia przekracza rownowartos¢ 50 000 000 euro.



/akres obowigzku

Obowigzek zgtoszenia koncentracji ex ante dotyczy zamiaru
PARAKONCENTRACIJA

potgczenia
dwadch lub
wiecej
samodzielnych
przedsiebiorcow

utworzenia
przez
przedsiebiorcé
w wspolnego
przedsiebiorcy

przejecia — przez
nabycie lub objecie
akcji, innych
papierow
wartosciowych,
udziatow lub w
jakikolwiek inny
Sposob —
bezposredniej lub
posredniej kontroli
nad jednym lub
wiecej
przedsiebiorcami
przez jednego lub
wiecej
przedsiebiorcéw

nabycia przez
przedsiebiorce czesci mienia
innego przedsiebiorcy
(catosci lub czesci
przedsiebiorstwa), jezeli
obrot realizowany przez to
mienie w ktorymkolwiek z
dwadch lat obrotowych
poprzedzajacych zgtoszenie
przekroczyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
rownowartos¢ 10 000 000
euro.



(1 TRYB KONCENTRACIJI) potaczenie dwdch lub wiecej samodzielnych przedsiebiorcéw

* + utworzenie nowego (jednego) przedsiebiorcy w miejsce dotychczas
istniejgcych (FUZJA)

* + przytaczenie przez przedsiebiorce innego przedsiebiorcy
(INKORPORACIA)

* + szczegoty dotyczgce potaczen wynikaja z przepisow ustrojowych



PRZEPISY USTROJOWE

* Spotki kapitatowe moga sie tgczy¢ miedzy sobg oraz ze spotkami osobowymi
(spotka osobowa nie moze jednakze by¢ spotka przejmujaca albo spotka nowo
zawigzang) —art. 491§ 1 k.s.h.

* Spotka kapitatowa oraz spotka komandytowo-akcyjna mogelI taczyC sie ze spotka
zagraniczng, o ktérej mowa w dyrektywie 2005/56/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 Eaédziernika 2005 r. w sprawie transgranicznego
taczenia sie spotek kapitatowyc

* utworzong zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub
panstwa-strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym

* i majacy siedzibe statutoway, zarzad gtowny lub gtéwny zaktad na terenie Unii
Europejskiej lub panstwa-strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
(potgczenie transgraniczne).

* Spotka komandytowo-akcyjna nie moze jednakze by¢ spotka przejmujaca albo
spotka nowo zawigzana.



PRZEPISY USTROJOWE

* Spotki osobowe mogg sie taczy¢ miedzy sobg tylko przez zawigzanie spofki
kapitatowe;.

* Nie moze sie tgczyc¢ spotka w likwidacji, ktora rozpoczeta podziat majatku,
ani spotka w upadtosci.

e Potgczenie moze by¢ dokonane (art. 492 k.s.h.):

e przez przeniesienie catego majatku spotki (przejmowanej) na inng spotke
(przejmujacy) za udziaty lub akcje, ktore spodtka przejmujaca wydaje
wspolnikom spotki przejmowanej (tgczenie sie przez przejecie),

* przez zawigzanie spotki kapitatowej, na ktorg przechodzi majatek
wszystkich tgczacych sie spotek za udziaty lub akcje nowej spotki (tgczenie
sie przez zawigzanie nowej spofki).



(11 TRYB KONCENTRACIJI) Przejecie kontroli

* przejecia — przez:
* nabycie lub objecie akcji, innych papieréw wartosciowych, udziatow
* lub w jakikolwiek inny sposéb - bezposredniej lub posredniej

e kontroli nad jednym lub wiecej przedsiebiorcami przez jednego lub
wiecej przedsiebiorcow;

* + przejecie kontroli moze nastgpic przez jednego przedsiebiorce albo
przez ich wiekszg liczbe (przedsiebiorcy przejmujacy)

* + przedsiebiorca przejmowany — j.w.



(11 TRYB KONCENTRACIJI) Przejecie kontroli

sposoby przejecia kontroli:

przejecie kontroli w drodze operacji kapitatowych

453 § 2 k.s.h. W celu podwyzszenia kapitatu zaktadowego zgodnie z przepisami niniejszego rozdziatu spétka moze emitowac paﬁiery wartosciowe
imienne lub na okaziciela uprawniajgce ich posiadacza do zapisu lub objecia akcji, z wytgczeniem prawa poboru (warranty subskrypcyjne)

przejecie kontroli w drodze tzw. unii personalnej

umowa dzierzawy przedsiebiorstwa

+brak w art. 13 ust. 1 przestanek ,trwatej” zmiany kontroli powoduje, ze przy kaskadowej zmianie kontroli juz pierwsza z operac;ji (i kazda z
nastepnych) wymaga zgtoszenia

+kontrolg koncentracji s objete koncentracje nietrwate (tymczasowe), co rozszerza kompetencje prezesa UOKIK

+ przejecie kontroli moze mieé miejsce unu actu jak i w drodze wielu transakgji



Wytgczenie obowigzku zgtoszenia

Nie podlega zgtoszeniu zamiar koncentracji:

* jezeli obrot przedsigbiorcy, nad ktorym ma nastgpic przejecie kontroli, nie
przekroczyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zadnym z dwoch lat
obrotowych poprzedzajgcych zgtoszenie rownowartosci 10 000 000 euro;

* jezeli obrot zadnego z przedsigbiorcow, nie przekroczyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zadnym z dwoch lat obrotowych poprzedzajgcych
zgtoszenie rownowartosci 10 000 000 euro;

* polegajgcej na przejeciu kontroli nad przedsiebiorcg lub przedsiebiorcami
nalezacymi do jednej grupy kapitatowej oraz jednoczesnie nabyciu czesci mienia
przedsiebiorcy lub przedsiebiorcow nalezgcych do tej grupy kapitatowej — jezeli
obrot przedsigbiorcy lub przedsigbiorcow, nad ktorymi ma nastgpic przejecie
kontroli, i obrot realizowany przez nabywane czesci mienia nie przekroczyt tacznie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zadnym z dwoch lat obrotowych
poprzedzajgcych zgtoszenie rownowartosci 10 000 000 euro;



Wytgczenie obowigzku zgtoszenia

Nie podlega zgtoszeniu zamiar koncentracji:

* polegajacej na czasowym nabyciu lub objeciu przez instytucje finansowa
akcji albo udziatow w celu ich odsprzedazy, jezeli przedmiotem dziatalnosci
gospodarczej tej instytucji jest prowadzone na wtasny lub cudzy rachunek
inwestowanie w akcje albo udziaty innych przedsiebiorcow, pod
warunkiem, ze odsprzedaz ta nastapi przed uptywem roku od dnia nabycia
lub objecia, oraz ze:

 a) instytucja ta nie wykonuje praw z tych akcji albo udziatéw, z wyjatkiem
prawa do dywidendy, lub

* b) wykonuje te prawa wytgcznie w celu przygotowania odsprzedazy catosci
lub czesci przedsiebiorstwa, jego majatku lub tych akcji albo udziatow;



Wytgczenie obowigzku zgtoszenia

Nie podlega zgtoszeniu zamiar koncentracji:

e polegajgcej na czasowym nabyciu lub objeciu przez przedsiebiorce akcji lub
udziatow w celu zabezpieczenia wierzytelnosci, pod warunkiem ze nie
bedzie on wykonywat praw z tych akcji lub udziatow, z wytgczeniem prawa
do ich sprzedazy;

* nastepujgcej w toku postepowania upadtosciowego, z wytgczeniem
przypadkow, gdy zamierzajgcy przejac¢ kontrole lub nabywajacy czesc
mienia jest konkurentem albo nalezy do grupy kapitatowej, do ktorej nalezg
konkurenci przedsiebiorcy przejmowanego lub ktorego czes¢ mienia jest
nabywana;

* przedsiebiorcow nalezacych do tej samej grupy kapitatowe;.



Decyzje w sprawach koncentracji

Prezes Urzedu, w drodze decyzji

Wydaje Wydaje zakazuje
bezwarunkowg warunkowa dokonania
zgode na zgode na koncentracji
dokonanie dokonanie

koncentracji koncentracji



I
model prawny , Prewencyjnej kontroli koncentracji”

model prawny ,,Prewencyjnej kontroli koncentracji”

ustawowy obowigzek zgltaszania zamiaru koncentracji(art. 13)

przedmiotem zgtoszenia jest zamiar koncentracji a nie fakt jej dokonania

e - zamiar musi by¢ ulokowany w sferze faktéw, a nie tylko w sferze psychicznej piastundw organdw, np.

*  *rozpoczecie negocjacji, przestanie listdw intencyjnych

e  *z7tozenie oferty

*  * przystgpienie do przetargu badz aukcji

*  * zawarcie umow przedwstepnych czy tez uméw zobowigzujgcych do dokonania pewnych czynnosci

e - zamiarowi powinien by¢ przypisany taki stopien skonkretyzowania, ktéry pozwala na okreslenie formy i zakresu przysztej koncentracji

* -de lege lata nie obowigzuje terminu okreslajgcego moment poczatkowy stanu ,,zamiaru koncentracji” ani terminu dokonania zgtoszenia

e - zgtoszenia mozna dokonac tak dtugo, jak koncentracja nie zostanie dokonana



I
model prawny , Prewencyjnej kontroli koncentracji”

* |ll. model prawny ,,Prewencyjnej kontroli koncentracji”
* ustawowy obowigzek wstrzymania sie od dokonania koncentracji (art. 97)

* Przedsiebiorcy, ktérych zamiar koncentracji podlega zgtoszeniu, s3 obowigzani do wstrzymania sie od dokonania koncentracji do
czasu wydania przez Prezesa Urzedu decyzji lub uptywu terminu, w jakim decyzja powinna zostaé wydana (art. 97 ust. 1).

* Czynnosc¢ prawna, na podstawie ktdorej ma nastgpi¢ koncentracja, moze by¢ dokonana pod warunkiem wydania przez Prezesa
Urzedu, w drodze decyzji, zgody na dokonanie koncentracji lub uptywu terminéw (art. 97 ust. 2)

* Warunek zawieszajacy

* przyznanie Prezesowi UOKIK uprawnienia do przeprowadzenia kontroli zgtoszonych zamiaréw koncentracji oraz do wydania
decyzji administracyjne;j;

* w przedmiocie bezwarunkowej zgody na koncentracje (art. 18)
* w przedmiocie warunkowej zgody na koncentracje (art. 19)

* w przedmiocie zakazania koncentrac;ji



I
model prawny , Prewencyjnej kontroli koncentracji”

kontrola koncentracji ma charakter prewencyjny, koncentracja kontrolowana jest na zasadzie kontroli ex ante, ma charakter prezencyjny koncentracja nie jest zakazana ex lege tak jak np. praktyki ograniczajgce konkurencje;
w zasadzie nigdzie na Swiecie nie jest stosowany model zakazowy w odniesieniu do koncentracji

koncentracja jest zatem co do zasady dopuszczalna

»Kontrola koncentracji” wigze sie z formalnym obowiazkiem zgloszenia koncentracji

obowigzek jest formalny w tym sensie, ze musi by¢ zrealizowany bez wzgledu na skutek zamierzonej koncentracji dla konkurencji,
. + zgtoszenie zamiaru koncentracji dokonywane jest na formularzu

*  +od zgtoszenia pobierana jest optata

obowigzek zgtoszenia zamiaru koncentracji obwarowany jest licznymi sankcjami:

. kara pieniezna dla osoby petnigcej funkcje kierownicza przedsiebiorcy zobowigzanego do zgtoszenia zamiaru koncentracji

. kara pieniezna dla samego przedsiebiorcy

*  wydanie decyzji przez Przesa UOKIK w przedmiocie przywrdcenia konkurencji na rynku

. obowigzek zgtoszenia zamiaru koncentracji spoczywa jedynie na ,aktywnych” uczestnikach zamierzonej koncentracji



* Decyzje w sprawach koncentracji
* - organem uprawnionym jest Prezes UOKIK

* - wszystkie decyzje majg w sensie materialnopranwym charakter
indywidualny;

* a) co do adresata
* b) co do sytuac;ji

* - decyzje maja charakter sankcji nadzorczych stosowanych po
przeprowadzeniu postepowania kontrolnego



- istnieja swa rodzaje decyzji nadzorczych w sprawach koncentracji:

a) srodki nadzorcze o charakterze prewencyjnym

+ zgoda bezwarunkowa na dokonanie koncentracji

Prezes Urzedu, w drodze decyzji, wydaje zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku ktérej konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona, w szczegdlnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujgcej na rynku (art. 18)

+zgoda warunkowa na dokonanie koncentracji

Prezes, L(lirzec_iu, w drodze dekcyzji, wydaje zgode na dokonanie koncentracji, gdy - po spetnieniu przez przedsiebiorcéw zamierzajacych dokonaé koncentracji warunkéw - konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona, w szczegélnosci przez powstanie lub umocnienie
pozycji dominujacej na rynku.

Prezes Urzedu moze na przedsiebiorce lub przedsiebiorcdw zamierzajacych dokonac koncentracji natozy¢ obowigzek lub przyjaé ich zobowigzanie, w szczegdlnosci do:
1) zbycia catosci lub czesci majatku jednego lub kilku przedsiebiorcéw,
2) wyzbycia sie kontroli nad okreslonym przedsiebiorcg lub przedsiebiorcami, w szczegdlnosci przez zbycie okreslonego pakietu akcji lub udziatéw, lub odwotania z funkcji cztonka organu zarzgdzajgcego lub nadzorczego jednego lub kilku przedsiebiorcow,

3) udzielenia licencji praw wytacznych konkurentowi

- okreslajgc w decyzji, termin spetnienia warunkéw.

- W decyzji, Prezes Urzedu naktada na przedsiebiorce lub przedsiebiorcow obowigzek sktadania, w wyznaczonym terminie, informacji o realizacji tych warunkéw.



+zakaz dokonania koncentracji

Prezes Urzedu zakazuje, w drodze decyzljl dokonania koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku
zostanie istotnie ograniczona, w szczegdlnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujgcej na rynku.

+ odstgpienie od zakazu dokonania koncentracji

Prezes Urzedu wydaje, w drodze decyzji, zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na
rynku zostanie istotnie ograniczona, w szczegolnosu przez powstanie lub umocnienie pOZYCjI dominujacej na
rynku, w przypadku gdy odstqplenle od zakazu koncentracji jest uzasadnione, a w szczegdlnosci:

1) przyczyni sie ona do rozwoju ekonomicznego lub postepu technicznego;
2) moze ona wywrzec pozytywny wptyw na gospodarke narodowg



b)$rodki nadzorcze o charakterze weryfikacyjnym (nastepcze)

+ uchylenie decyzji o wyrazeniu zgody na dokonanie koncentracji

Prezes Urzedu moze uchyli¢ decyzje, jezeli zostaty one oparte na nierzetelnych informacjach, za ktére sa odpowiedzialni przedsiebiorcy uczestniczacy w koncentracji, lub jezeli przedsiebiorcy nie spetniajg warunkéw,. W przypadku uchylenia decyzji Prezes Urzedu orzeka co do
istoty sprawy.

+ decyzja w sprawie przywrdcenia konkurencji na rynku

Jezeli, koncentracja zostata juz dokonana, a przywrdcenie konkurencji na rynku nie jest mozliwe w inny sposéb, Prezes Urzedu moze, w drodze decyzji, okreslajac termin jej wykonania na warunkach okreslonych w decyzji, nakaza¢ w szczegdlnosci:

1) podziat potaczonego przedsiebiorcy na warunkach okreslonych w decyzji;

2) zbycie catosci lub czesci majatku przedsiebiorcy;

3) zbycie udziatéw lub akcji zapewniajgcych kontrole nad przedsigbiorcg lub przedsiebiorcami lub rozwigzanie spotki, nad ktérg przedsiebiorcy sprawujg wspdlng kontrole.

Decyzja, nie moze by¢ wydana po uptywie 5 lat od dnia dokonania koncentracji..

+ decyzja w sprawie przedtuzenia terminu lub odmowy przedtuzenia terminu dla dokonania koncentracji (wobec terminowosci decyzji w sprawie zgody na koncentracje)

Decyzje, o wygasaja, jezeli w terminie 2 lat od dnia ich wydania koncentracja nie zostata dokonana.

Prezes Urzedu moze, na wniosek przedsiebiorcy uczestniczacego w koncentracji, przedtuzy¢, w drodze postanowienia, termin,, o rok, jezeli przedsiebiorca wykaze, ze nie nastgpita zmiana okolicznosci, w wyniku ktérej koncentracja moze spowodowac istotne ograniczenie
konkurencji na rynku.

+ decyzja w sprawie przedtuzenia terminu do dokonania sprzedazy udziatéw lub akcji przez instytucje finansowa



PPK

Ochrona zbiorowych interesow konsumentow



Ochrona konstytucyjna

* Art. 76 konstytucji RP stanowi, ze wtadze publiczne chronig
konsumentow przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi



Jstawa o k.i.k. jako fragment prawa
Konsumenckiego

* Jest to fragment prawa konsumenckiego, rozproszonego po roznych
aktach prawnych, krajowych jak i miedzynarodowych



Przyczyny regulacji konsumenckich

U zrodet prawa konsumenckiego znalazta sie potrzeba zrownowazenia
pozycji przedsiebiorcow i konsumentow w ich wzajemnych relacjach
dotyczacych umow,

Stronami umoéw konsumenckich sg przedsiebiorcy (podmioty
wyspecjalizowane) i konsumenci

Obrot konsumencki ma charakter masowy — jeden przedsiebiorca zawiera
umowy z duzg liczbg konsumentow, nie ma mozliwosci indywidualnego
porozumiewania sie z kazdym konsumentem/ umowy adhezyjne



Przyczyny regulacji konsumenckich

Tradycyjne mechanizmy prawa uméw (w relacjach inter
artes)lsq niewystarczajgce dla ochrony interesow
knsumentow nie wystarczajg do zwalczenia takich zjawisk

ja

- hieuczciwi przedsiebiorcy przekazujg nieprawdziwe lub
nieprawidtowe informacje o towarach czy ustugach

- nie podajg informacji istotnych dla konsumentow

- wywierajg na konsumentow presje aby skorzystali z ich
towa row? ustug

- narzucaja konsumentom nieuczciwe i niekorzystne
warunki umow



Przyczyny regulacji konsumenckich

Prawo konsumenckie odchodzi od tradycyjnych regut dotyczacych
kontraktow:

* istotne jest stadium przed zawarciem umowy

* tres¢ umow podlega kontroli

* ograniczeniu ulega zasada pacta sunt servanta
 szczegolnie ujmuje wymagania co do formy umowy

* naktada obowigzek umieszczenia pewnych tresci w umowie
* w szczegolny sposob rozktada ciezar dowodowy



Przyczyny regulacji konsumenckich

prawo konsumenckie udziela ochrony :
e w stadium przed umowg

* przy zawarciu umowy

* przy wykonywaniu umowy

* na etapie rozwigzywania umowy



Regulacja ustawy dotyczaca konsumentow

I T e
Zakaz stosowania we wzorcach umoéw Zakaz praktyk naruszajacych zbiorowe
zawieranych z konsumentami interesy konsumentéw

niedozwolonych postanowien umownych
(tzw. klauzul abuzywnych)



Klauzule abuzywne

Klauzule abuzywne

Zakaz w prawie prywatnym
art. 385[1] k.c. Nie wigza

Zakaz w prawie publicznym

art. 23a u okik
Decyzja Prezesa UOKIK

konsumenta (prosumenta).
Mozliwos¢ dochodzenia
roszczen przed sgdem




/akaz stosowania nhiedozwolonych
postanowien wzorcow umow

Zakaz stosowania niedozwolonych postanowien wzorcow umoéw

Art. 23a i n. ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw

Zakaz w prawie Zakazane jest stosowanie we wzorcach umow zawieranych z konsumentami
publicznym niedozwolonych postanowien umownych, o ktérych mowa w art. 3851 § 1 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny.

Srodek ochrony  Prezes Urzedu wydaje decyzje o uznaniu postanowienia wzorca umowy za
niedozwolone i zakazujgcg jego wykorzystywania, jezeli stwierdzi naruszenie zakazu
okreslonego w art. 23a. W decyzji Prezes Urzedu przytacza tre$¢ postanowienia wzorca
umowy uznanego za niedozwolone



/akaz stosowania niedozwolonych
postanowien wzorcow umow

e Zakazane jest stosowanie we wzorcach umow zawieranych z
konsumentami niedozwolonych postanowien umownych, o ktérych
mowa w art. 385[1] § 1 ustawy Kodeks cywilny (art. 23a)

e Art. 385 [1] § 1. Postanowienia umowy zawieranej z konsumentem
nieuzgodnione indywidualnie nie wigzg go, jezeli ksztattuja jego
prawa i obowiazki w sposéb sprzeczny z dobrymi obyczajami, razgco
naruszajac jego interesy (niedozwolone postanowienia umowne). Nie
dotyczy to postanowien okreslajgcych gtéwne swiadczenia stron, w
tym cene lub wynagrodzenie, jezeli zostaty sformutowane w sposob

jednoznaczny.



Ustawowe przyktady klauzul abuzywnych

Art. 385[3] KC W razie watpliwosci uwaza sig, ze niedozwolonymi postanowieniami umownymi sg
te, ktore w szczegdlnosci:

1) wytaczaja lub ograniczajg odpowiedzialnosé wzgledem konsumenta za szkody na osobie;

2) wytaczaja lub istotnie ograniczajg odpowiedzialnos¢ wzgledem konsumenta za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie zobowigzania;

3) wytgczajg lub istotnie ograniczajg potracenie wierzytelnosci konsumenta z wierzytelnoscia
drugiej strony;

4) przewidujg postanowienia, z ktérymi konsument nie miat mozliwosci zapoznac sig przed
zawarciem umowy;

5) zezwalajg kontrahentowi konsumenta na przeniesienie praw i przekazanie obowigzkéw
wynikajgcych z umowy bez zgody konsumenta;

6) uzalezniajg zawarcie umowy od przyrzeczenia przez konsumenta zawierania w przysztosci
dalszych umow podobnego rodzaju;

7) uzalezniajg zawarcie, tres¢ lub wykonanie umowy od zawarcia innej umowy, niemajacej
bezposredniego zwigzku z umowaq zawierajgcy oceniane postanowienie;



Ustawowe przyktady klauzul abuzywnych

8) uzalezniaja spetnienie Swiadczenia od okolicznosci zaleznych tylko od
woli kontrahenta konsumenta;

9) przyznajg kontrahentowi konsumenta uprawnienia do dokonywania
wigzgcej interpretacji umowy;

10) uprawniajg kontrahenta konsumenta do jednostronnej zmiany umowy
bez waznej przyczyny wskazanej w tej umowie;

11) przyznaja tylko kontrahentowi konsumenta uprawnienie do
stwierdzania zgodnosci Swiadczenia z umowag;

12) wytgczajg obowigzek zwrotu konsumentowi uiszczonej zaptaty za
swiadczenie niespetnione w catosci lub czgsci, jezeli konsument zrezygnuje z
zawarcia umowy lub jej wykonania;

13) przewidujg utrate prawa zgdania zwrotu swiadczenia konsumenta
spetnionego wczesniej niz swiadczenie kontrahenta, gdy strony
wypowiadajg, rozwigzujg lub odstepujg od umowy;

14) pozbawiaj(? V\_/yfrefcznie konsumenta uprawnienia do rozwigzania umowy,
nie;j

odstgpienia o ub jej wypowiedzenia;



Ustawowe przyktady klauzul abuzywnych

15) zastrzegajg dla kontrahenta konsumenta uprawnienie wypowiedzenia
umowy zawartej na czas nieoznaczony, bez wskazania waznych przyczyn i
stosownego terminu wypowiedzenia;

16) naktadajg wytgcznie na konsumenta obowigzek zaptaty ustalonej sumy
na wypadek rezygnacji z zawarcia lub wykonania umowy;

17) nak’radaJaLna konsumenta, ktory nie wykonat zobowigzania lub odstgpit
od umowy, obowigzek zap’faty razgco wygorowanej kary umownej lub
odstepnego;

18) stanowig, ze umowa zawarta na czas oznaczony ulega przedtuzeniu, o
ile konsument, dla ktorego zastrzezono razgco krotki termin, nie ztozy
przeciwnego oéwiadczenia;

19) przewidujg wytgcznie dla kontrahenta konsumenta jednostronne
uprawnienie do zmiany, bez waznych przyczyn, istotnych cech swiadczenia;

20) przewidujg uprawnienie kontrahenta konsumenta do okreslenia lub
Eo wyzszenia ceny lub wynagrodzenia po zawarciu umowy bez przyznania
onsumentowi prawa odstgpienia od umowy;



Ustawowe przyktady klauzul abuzywnych

e 21) uzalezniajg odpowiedzialnos¢ kontrahenta
konsumenta od wykonania zobowigzan przez osoby, za
posrednictwem ktorych kontrahent konsumenta zawiera
umowe lub przy ktorych pomocy wykonuje swoje
zobowigzanie, albo uzalezniajg tg odpowiedzialnosc¢ od
spetnienia przez konsumenta nadmiernie ucigzliwych
formalnosci;

* 22) przewidujg obowigzek wykonania zobowigzania przez
konsumenta mimo niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania przez jego kontrahenta;

* 23) wytaczajg jurysdykcje sagdow polskich lub poddaja
sprawe pod rozstrzy% iecie sgdu polubownego polskiego
lub zagranicznego albo innego organu, a takze narzucajg
rozpoznanie sprawy przez sad, ktory wedle ustawy nie jest
miejscowo witasciwy.



Regulacja historyczna: Rejestr klauzul
niedozwolonych

* Do 17 kwietnia 2016 r. sad cywilny dokonywat abstrakcyjnej kontroli
wzorcow umownych - kontrola wzorca polegata na kontroli tresci
zapisu w oderwaniu od konkretnej umowy.

* Ocenie sgdu podlegata tres¢ wzorca umownego, a nie sposob jego
wykorzystania.



Regulacja historyczna : Rejestr klauzul
niedozwolonych

* Do rejestru wpisywane byty postanowienia umowne uznane za
niedozwolone prawomocnym wyrokiem Sgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow (SOKiK) przed 17.04.2016 r., czyli przed wejsciem w zycie
znowelizowanej ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

* Obecnie, ze wzgledu na zmiane modelu kontroli abstrakcyjnej
postanowien wzorcow umowy z sgdowej na administracyjno-sgdowa
realizowang przez Prezesa UOKIK, do rejestru trafiajg klauzule tylko w
tych sprawach, w ktorych wniesiono pozwy do SOKIK przed 17.04.2016 r.

* W nowych sprawach rozstrzygniecia dotyczace stosowania
niedozwolonych postanowien wzorcow umowy wynikajg z decyzji Prezesa
UOKIiK i publikowane sg w bazie decyzji na stronie internetowej Urzedu



REGULACJA HISTORYCZNA: Kiedy zachodzita tozsamosc¢ pomiedzy klauzulg
abstrakcyjnie skontrolowang a klauzulg stosowang?

(1) gdy wystepuje tozsamosc stosunkow prawnych, ktorych
dotyczy klauzula kwestionowana i klauzula wpisana do
rejestru/ moze by¢ ona prowadzona np. w oparciu o
kryterium branzy

(2) gdy wystepuje zbieznos¢ tresci klauzuli kwestionowanej
z klauzulg wpisang do rejestru, gdy obie klauzule wptywajg
na te same interesy konsumentow; zas réznice w brzmieniu
dotyczg porownywalnych postanowien

powyzsze cechy powinny zachodzic tgcznie



Postepowanie w sprawach o uznanie postanowien wzorca
umowy za niedozwolone

* Konsument,
* rzecznik konsumentow, Rzecznik Ubezpieczonych,

* organizacja konsumencka lub zagraniczna organizacja wpisana na liste
organizacji uprawnionych w panstwach Unii Europejskiej do wszczecia
postepowania 0 uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone,
opublikowang w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, jezeli cel jej
dziatania uzasadnia wystgpienie przez nig z takim zawiadomieniem
dotyczacym wzorcow umow stosowanych w Rzeczypospolitej Polskiej,
zagrazajgcych interesom konsumentow w panstwie cztonkowskim, w
ktorym organizacja ta ma swojg siedzibe,

mogaq zgtosi¢ Prezesowi Urzedu na pismie zawiadomienie dotyczace
podejrzenia naruszenia zakazu



Decyzja 0 uznaniu postanowienia wzorca umowy za niedozwolone i
zakazujaca jego wykorzystywania

Funkcje decyzji Prezesa UOKIK

1 FUNKCJA KORYGUJACA : KOREKTA POSTANOWIEN UMOW Z KONSUMENTAMI
2 FUNKCJA PREWENCYJNO-REPRESYJNA: KARA PIENIEZNA

3 FUNKCJA INDYWIDUALNA : DECYZJA NIE MA SKUTKOW WOBEC PRZEDSIEBIORCOW NIE BEDACYMI
STRONA POSTEPOWANIA, A KTORZY POStUGUJA SIE PODOBNA ALBO NAWET IDENTYCZNA
KLAUZULA ABUZYWNA



Decyzje w sprawach o uznanie postanowien wzorca
umowy za niedozwolone

* Prezes Urzedu wydaje decyzje o uznaniu postanowienia wzorca
umowy za niedozwolone i zakazujgca jego wykorzystywania, jezeli
stwierdzi naruszenie zakazu okreslonego w art. 23a.

* W decyzji Prezes Urzedu przytacza tres¢ postanowienia wzorca
umowy uznanego za niedozwolone



Decyzje w sprawach o uznanie postanowien wzorca umowy za
niedozwolone

W decyzji Prezes Urzedu moze okresli¢ srodki usuniecia trwajgcych
skutkow naruszenia zakazu, o ktorym mowa w art. 23a, w szczegolnosci

zobowigzac przedsiebiorce do:
e poinformowania konsumentow, bedgcych stronami umow zawartych

na podstawie wzorca, o uznaniu za niedozwolone postanowienia tego
wzorca — w sposob okreslony w decyzji;

 ztozenia jednokrotnego lub wielokrotnego oswiadczenia o tresciiw
formie okreslonej w decyzji.



Decyzje w sprawach o uznanie postanowien wzorca umowy za
niedozwolone

W decyzji Prezes Urzedu moze nakazac publikacje decyzji w catosci lub
W CzescCi, z zaznaczeniem, czy decyzja ta jest prawomocna, w okreslonej
w niej formie, na koszt przedsiebiorcy.

Srodki powinny by¢ proporcjonalne do wagi i rodzaju naruszenia oraz
konieczne do usuniecia jego skutkéw



Decyzja zobowigzujaca

* Jezeli przedsiebiorca przed wydaniem decyzji, zobowigze sie do
podjecia lub zaniechania okreslonych dziatan zmierzajacych do
zakonczenia naruszenia zakazu, o ktérym mowa w art. 23a, lub
usuniecia skutkow tego naruszenia, Prezes Urzedu moze, wydajac
decyzje, zobowigzac przedsiebiorce do wykonania tych zobowigzan.

* W decyzji Prezes Urzedu moze okresli¢ termin wykonania zobowigzan.

* W decyzji Prezes Urzedu naktada na przedsiebiorce obowigzek
sktadania w wyznaczonym terminie informacji o stopniu realizacji

zobowigzan.



,Czesciowo” rozszerzona skutecznosc decyzji

* Prawomocha decyzja o uznaniu postanowienia wzorca umowy za
niedozwolone ma skutek wobec przedsiebiorcy, co do ktorego
stwierdzono stosowanie niedozwolonego postanowienia umownego
oraz wobec wszystkich konsumentow, ktorzy zawarli z nim umowe na
podstawie wzorca wskazanego w decyzji



Niewytgczna ochrona zbiorowych interesow
konsumentow

* Ochrona zbiorowych intereséw konsumentéw przewidziana w
ustawie nie wytgcza ochrony wynikajgcej z innych ustaw, w
szczegolnosci z przepisow o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom
rynkowym i przepisoOw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji



Zakaz praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy
konsumentéw

Klauzula Przez praktyke naruszajgcg zbiorowe interesy konsumentéw rozumie sie godzace
generalna W nie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami zachowanie przedsiebiorcy

egzemplifikac w szczegolnosci
ja

naruszanie nieuczciwe czyny proponowanie

obowigzku praktyki nieuczciwej konsumentom nabycia ustug
udzielania rynkowe konkurencji finansowych, ktore nie
konsumentom odpowiadajg potrzebom tych
rzetelnej, konsumentéw ustalonym z
prawdziwej i uwzglednieniem dostepnych
petnej informacji przedsiebiorcy informacji w

zakresie cech tych
konsumentéw lub
proponowanie nabycia tych
ustug w sposob
nieadekwatny do ich
charakteru



SYSTEM OCHRONY

Ochrona zbiorowych intereséw konsumentéw przewidziana w ustawie nie wytacza ochrony wynikajacej z

innych ustaw, w szczegdlnosci z przepisow o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym i
przepisdw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

OCHRONA INTERESU PRYWATNEGO W PRZYPADKU
OCHRONA INTERESU PUBLICZNEGO W PRZYPADKU ~ CZYNOW NIEUCZCIWEJ KONKURENCII.
CZYNOW NIEUCZCIWEJ KONKURENCIJI ALBO W
PRZYPADKU NIEUCZCIWYCH PRAKTYK RYNKOWYCH.  5cHRONA INTERESU PRYWATNEGO W PRZYPADKU

NIEUCZCIWYCH PRAKTYK RYNKOWYCH.



Definicja ogolna (klauzula generalna)

Praktyke naruszajgcg zbiorowe interesy konsumentow definiuje art. 24
ust. 2 uokik;

Definicja ogdlna (klauzula generalna)
 dziatanie przedsiebiorcy
* bezprawne

» godzgce w zbiorowe interesy konsumentow

* Ciezar wykazania przestanek zakazu cigzy na Prezesie



Elementy definicji

e Dziatanie” - w literaturze trwa spor czy praktyka moze polegac takze
na zaniechaniu;

e zachowanie przedsiebiorcy moze dotyczyc sytuacji przed zawarciem
umowy jak i po zawarciu umowy z konsumentem.

e ,Bezprawnosc¢” — czyli sprzecznosc zachowania przedsiebiorcy z
prawem, np. gdy przedsiebiorca nie spetnia natozonego na niego
obowigzku, albo gdy podejmuje zachowania zabronione przez prawo.
Bezprawnosc jest niezalezna od winy a nawet sSwiadomosci sprawcy.



Elementy definicji

. SErzecznosc z prawem dotyczy sprzecznosci z ustawami, rozporzadzeniami,
tami prawa miejscowego, prawem wspolnotowym, |tp

* Bezprawnosc nalezy rozszerzyc takze na przypadki sprzecznosci zachowan z
zasadami wspotzycia spo’feczneﬁo niekiedy w orzecznictwie przyjmuje sie
ze bezprawne zachowanie to takie zachowanie, ktore jest sprzeczne z
zasadg ochrony konsumenta jako stabszej strony stosunku
cywilnoprawnego.

* Uznanie, ze bezprawnos¢ w rozumieniu komentowanego przepisu wigze sie
Z nharuszeniem zasad wspotzycia spotecznego:

z jednej strony poszerza zakres stosowania tej normy prawne;

z drugiej strony prowadzi do generowania standw niepewnosci
prawnej



Elementy definicji

Za sprzeczne z dobrymi obyczajami (zasadami wspotzycia spotecznego)
uznano dziatania przedsiebiorcy zmierzajgce do :

* niedoinformowania konsumenta

* dezorientacji

e wywotania btednych przekonan

* wykorzystaniu niewiedzy czy naiwnosci
* zastraszenie, wywotanie leku

e wywieranie silnej presji psychicznej



Elementy definicji

Okolicznosci wytgczajgce bezprawnosc dziatania przedsiebiorcy:

 dziatanie dozwolone na podstawie obowigzujgcych przepisdow (w przypadku kolizji norm)
* wykonywanie prawa podmiotowego

e zgoda pokrzywdzonego

* dziatanie w obronie uzasadnionego interesu

»,8odzenie” jako przestanka zastosowania normy ma miejsce jezeli zachowanie
przedsigbiorcy jest bezprawne ale nie godzi w interesy konsumentow to brak jest podstaw
do stosowania zakazu z art. 24 ust. 1

W literaturze przedmlotu jest sporne, czy godzenie w interesy konsumentow obejmuje
zarowno ,naruszenie” jak i, zagrozenie”



Elementy definicji

. ,,zbiorow?; interes konsumentow” interes zbiorowy to interes odnoszacy sie do pewnej grupy osob, wtasciwy jakiemus zbiorowi. O
tym czy chodzi o interes indywidualny czy zbiorowy rozstrzygajg cechy zachowania:

* Czylijest go zachowanie skierowane do potencjalnie nieograniczonej liczby konsumentéw (nie majg tu znaczenia kryteria
ilosciowe

* Ochrona dotyczy interesdow ekonomicznych jak i pozaekonomicznych
* Zgodnie z art. 24 ust. 3 nie jest zbiorowym interesem konsumentow suma indywidualnych interesow konsumentéw

* interes zbiorowy nie oznacza kumulacji intereséw jednostek, dlatego naruszenie nawet znacznej liczby intereséw konsumentéw nie
oznacza nharuszenia interesu zbiorowego. Z interesem zbiorowym mamy do czynienia w sytuacji, gdy naruszono interes
nieoznaczonego z gory kregu podmiotow

* Godzenie w interes zbiorowy ma miejsce wowczas, gdy dziatanie przedsigbiorcy jest w stanie wywota¢ niekorzystne nastgpstwa w
odniesieniu do kazdego z konsumentdw, a nie jedynie wobec okreslonego konsumenta.



Zakaz praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy
konsumentéw

* Zrédtem tych praktyk nie jest sita ekonomiczna ani wtadza rynkowa
przedsiebiorcy, ale jego przewaga nad nieprofesjonalnymi uczestnikami obrotu.

* Prezes UOKIK posiada kompetencje do podejmowania w interesie publicznym
interwencji w przypadku stwierdzenia naruszen przepisow prawa lub dobrych
obyczajow w obrocie konsumenckim

e Ustawodawca wprowadza w art. 24 ust. 1 uokik zakaz praktyk naruszajgcych
zbiorowe interesy konsumentow. Zakaz praktyk wynika z mocy ustawy bez
potrzeby wydawania w tej mierze decyzji administracyjnej przez Prezesa UOKiK.

e 7 zakazem praktyk powigzana jest kompetencja Prezesa UOKIK do iodjecia
postepowania w sprawie praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow



Model przecietnego konsumenta

W orzecznictwie ETS przyjeto model konsumenta jako osoby:
* Rozsadnej,

* Uwaznej

* Nalezycie poinformowanej

Konsument:
* Posiada okreslony zasob informacji o rzeczywistosci i potrafi go wykorzystac
* Krytycznie podchodzi do dziatan marketingowych

* Poziom percepcji konsumenta rozni sie w zaleznosci od tego, jakiego produktu
dotyczy praktyka rynkowa oraz w jakich okolicznosciach produkt jest nabywany

Polskie ustawodawstwo nawigzuje do tej koncepcji przyjmujac model ,przecietnego
konsumenta”



Zakaz praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy
konsumentéw

 zakaz praktyk ma charakter bezwzgledny (z techniczno prawnego
punktu widzenia zakaz ten wykazuje podobienstwa do zakazu
naduzywania pozycji dominujacej przez przedsiebiorce)

* Przedmiotem ,,zakazu” wskazanego w ustawie sg ,,praktyki” Nie
chodzi zatem o zjawiska o charakterze pojedynczym, incydentalnym
ale o forme statego postepowania przedsiebiorcy.



Zakaz praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy
konsumentéw

e Zakazane praktyki dotycza takich zachowan, ktore odnoszg sie do
konsumentow.

e Zachowania przedsiebiorcoéw wymierzone przeciwko innym
przedsiebiorcom nie stanowig zakazanej praktyki w rozumieniu art. 24
ust. 1 uokik jezeli nie szkodzg konsumentom



Naruszenie obowigzkow informacyjnych

* naruszanie obowigzku udzielania konsumentom rzetelnej, prawdziwej i
petnej informac;ji;

* Obowigzek przekazywania niezbednych informacji dotyczy takze obrotu
profesjonalnego

* naruszenie obowigzku informacji - godzi w prawo konsumenta do
rzetelnej, petnej i prawdziwej informacji

* Normy chronigce konsumentow majg na celu zapewnienie rownowagi
pomiedzy profesjonalnym uczestnikiem obrotu a konsumentem.



Naruszenie obowigzkow informacyjnych

Praktyki naruszenia obowigzku informacyjnego mozna podzieli¢ na:

Praktyki odnoszace sie do informacji, ktorych udzielenie jest obligatoryjne:
- zaniechanie udzielenia informacji
- udzielenie informacji nieprawdziwych

- przedstawienie informacji nierzetelnie, niepetnie w sposéb prowadzacy do ryzyka wprowadzenia konsumenta w btad

Praktyki odnoszace sie do informacji nie wymaganych przez prawo
- udzielanie informacji nieprawdziwych

- - przedstawienie informacji w sposdb nierzetelny, niepetny ( przyktadem takiej praktyki byto ustawienie w sklepie tablic, ze towar
nie podlega wymianie albo zwrotowi. Informacja taka jest niepetna, gdyz w istocie rzeczy towar podlega wymianie)

Przepis ten nie naktada samodzielnie na przedsigbiorce obowigzkow informacyjnych, a jedynie wskazuje, ze naruszenie takich '
obowigzkow przewidzianych w innych ustawach moze stanowic praktyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumentow. Przepis ten nie
moze by¢ zatem stosowany samodzielnie



Czyn nieuczciwej konkurencji

Czyn nieuczciwej konkurencji — w rozumieniu ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji

czynem nieuczciwej konkurencji jest dziatanie przedsiebiorcy sprzeczne z prawem lub
dobrymi obyczajami, ktore zagraza lub narusza interes innego przedsigbiorcy lub klienta; i
w tym przypadku chodzi o zaniechanie; zachowanie przedsiebiorcy musi by¢ bezprawne

* nie kazdy czyn nieuczciwej konkurencji bedzie naruszat interesy konsumentow.

* wsrod czynow naruszajgcych interesy konsumentdw wskazac nalezy na : nieuczciwg
reklame, wprowadzajgce w btad oznaczenie towarow,

e czyny muszg godzi¢ w zbiorowe interesy konsumentéw



Czyn nieuczciwej konkurencji

Reklamg jest kazda wygowiedé rzedsiebiorcy, bez wzgledu na forme, ktdérej celem jest naktonienie
odbiorcy do nabycia lub innego korzystania z towarow i ustug. Czynem nieuczciwej konkurencji jest
reklama sprzeczna z prawem, dobrymi obyczajami lub uchybiajgca godnosci cztowieka

* reklama sprzeczna z dobrymi obyczajami, to reklama naruszajgca standardy moralne
obowigzujgce w spoteczenstwie

* reklama wprowadzajgca w btad to:
- reklama podajaca obiektywnie nieprawdziwe informacje
- reklama niekompletna, pomijajgca informacje istotne z punktu widzenia przecietnego odbiorcy
- reklama wieloznaczna
- reklama podajaca obiektywnie prawdziwe dane, w nieodpowiedni sposob
- czynem nieuczciwej konkurencji jest tzw. reklama ukryta



Nieuczciwe praktyki rynkowe

* Nieuczciwe praktyki rynkowe jest to stosowana przez
przedsiebiorcow wobec konsumentow praktyka rynkowa, sprzeczna z
dobrymi obyczajami ktora w istotny sposob znieksztatca albo moze
znieksztatci¢ zachowania rynkowe przecietnego konsumenta



Nieuczciwe praktyki rynkowe

dziatanie wprowadzajace w btad

- dziatanie powodujace lub mogace powodowac w jakikolwiek sposéb podjecie przez przecigtnego konsumenta
decyzji dotyczacej umowy, ktérej inaczej by nie podjat

agresywne praktyki rynkowe

- takie zachowania przedsigbiorcow, ktore za pomocg niedopuszczalnego nacisku mogg ogranicza¢ swobode
wyboru przecietnego konsumenta, powodujgc podjecie przez niego decyzji dotyczgcej umowy, ktorej inaczej by

nie podjat

- wywotanie wrazenia, ze konsument nie moze opusci¢ pomieszczen przedsiebiorcy bez zawarcia umowy
- sktadanie wizyt w miejscu zamieszkania konsumenta

- naktanianie do nabycia produktéow za pomocg technicznych srodkow komunikacji na odlegtos¢

- zgdanie od konsumenta zgtaszajgcego roszczenie z umowy ubezpieczenia przedstawienia dokumentow
nieistotnych dla ustalenia zasadnosci roszczenia



Reguta kolizyjna

Reguta kolizyjna: Ochrona zbiorowych interesow konsumentow
przewidziana w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw nie
wytgcza ochrony wynikajgcej z innych ustaw, w szczegdlnosci z
przepisOw o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym i
przepisOw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.



Decyzje w sprawach praktyk naruszajgcych
zbiorowe interesy konsumentow

decyzja o uznaniu decyzja o uznaniu Decyzja zobowi3gzujaca
praktyki za naruszajacg | praktyki za naruszajaca
RODZAJ DECYZJI | zbiorowe interesy zbiorowe interesy

konsumentow i konsumentow i

nakazujaca zaniechanie | stwierdzajaca

jej stosowania zaniechanie jej
stosowania

jezeli stwierdzi jezeli przedsiebiorca Jezeli w toku postepowania zostanie

PRZEStANKA naruszenie zakazu zaprzestat stosowania uprawdopodobnione ze zostat naruszony zakaz, o
WYDANIA okreslonego w art. 24. praktyki, o ktérej mowa  ktéorym mowa w art. 24, a przedsiebiorca, ktéremu

w art. 24. jest zarzucane naruszenie tego zakazu, zobowigze

sie do podjecia lub zaniechania okreslonych dziatan
zmierzajgcych do zakonczenia naruszenia lub
usuniecia jego skutkow,

SANKCIJA Kara pieniezna Kara pieniezna Brak kary pienieznej
FINANSOWA



Decyzje w sprawach praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow

* Prezes Urzedu wydaje decyzje o uznaniu praktyki za naruszajgcg zbiorowe
interesy konsumentow i nakazujgca zaniechanie jej stosowania, jezeli
stwierdzi naruszenie zakazu okreslonego w art. 24 (art. 26 ust. 1)

* W decyzji o uznaniu praktyki za naruszajgca zbiorowe interesy
konsumentow, Prezes Urzedu moze okresli¢ srodki usuniecia trwajacych
skutkow naruszenia zbiorowych interesow konsumentéw w celu
zapewnienia wykonania nakazu, w szczegélnosci zobowigzac przedsiebiorce
do ztozenia jednokrotnego lub wielokrotnego oswiadczenia o tresciiw
formie okreslonej w decyzji. Moze rowniez nakazac publikacje decyzji w
catosci lub w czesci na koszt przedsiebiorcy.



Decyzje w sprawach praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow

DECYZJA STWIERDZAJACA ZANIECHANIE : Nie wydaje sie decyzji,
nakazujgcej zaniechania stosowania praktyk naruszajgcych zbiorowe
interesy konsumentow, jezeli przedsiebiorca zaprzestat stosowania
praktyki. W tym przypadku Prezes Urzedu wydaje decyzje o uznaniu
praktyki za naruszajgcg zbiorowe interesy konsumentow i stwierdzajgca
zaniechanie jej stosowania. Ciezar udowodnienia okolicznosci
spoczywa na przedsiebiorcy.




Decyzje w sprawach praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow

DECYZJA ZOBOWIAZUJACA : jezeli w toku postepowania w sprawie praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw zostanie
uprawdopodobnione Zze przedsiebiorca stosuje praktyke naruszajgcg zbiorowe interesy konsumentéw, a przedsiebiorca, ktdremu jest
zarzucane naruszenie tego przepisu, zobowigze sie do podjecia lub zaniechania okreslonych dziatan zmierzajacych do zapobiezenia
tym naruszeniom, Prezes Urzedu moze, w drodze decyzji, natozy¢ obowigzek wykonania tych zobowigzan.

* W decyzji zobowigzujgcej Prezes Urzedu moze okresli¢ termin wykonania zobowigzan.

* W decyzji zobowigzujgcej Prezes Urzedu naktada na przedsiebiorce obowigzek sktadania w wyznaczonym terminie informacji o
stopniu realizacji zobowigzan.

Prezes Urzedu moze, z urzedu, uchyli¢ decyzje, zobowigzujgca, w przypadku gdy:
+ zostata ona wydana w oparciu o nieprawdziwe, niekompletne lub wprowadzajgce w btad informacje lub dokumenty

+ przedsiebiorca nie wykonuje zobowigzan lub obowigzkdw,

* Prezes Urzedu moze, za zgodg przedsiebiorcy, z urzedu uchyli¢ decyzje, zobowigzujgca, w przypadku gdy nastgpita zmiana
okolicznosci, majgcych istotny wptyw na wydanie decyzji.

* W przypadku uchylenia decyzji Prezes Urzedu orzeka co do istoty sprawy.



PPK

Z/AGADNIENIA PROCEDURALNE



Postepowanie przed Prezesem Urzedu

Postepowanie przed Prezesem Urzedu

postepowanie postepowanie  postepowanie  postepowanie w sprawie praktyk
wyjasniajgce antymonopolo w sprawie o naruszajgcych zbiorowe interesy
we uznanie konsumentow
postanowien
WzOorca umowy

za
niedozwolone



Postepowanie wyjasniajgce

Postepowanie wyjasniajgce moze poprzedzaé wszczecie postepowania

antymonopolowego

postepowania w sprawie o
uznanie postanowien
wzorca umowy za
niedozwolone

postepowania w sprawie
praktyk naruszajgcych
zbiorowe interesy
konsumentow.



Postepowanie wyjasniajgce

Prezes Urzedu moze wszczgc
e z urzedu,
* w drodze postanowienia,

postepowanie wyjasniajgce, jezeli okolicznosci wskazujg na mozliwos¢
naruszenia przepisoOw ustawy,



Cele

Postepowanie wyjasniajgce moze miec na celu w szczegdlnosci:

wstepne ustalenie, czy nastgpito naruszenie przepisow ustawy uzasadniajgce wszczecie
postepowania antymonopolowego, w tym, czy sprawa ma charakter antymonopolowy;

wstepne ustalenie, czy nastgpito naruszenie uzasadniajgce wszczecie postgpowania w
sprawie 0 uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone;

wstepne ustalenie, czy nastgpito naruszenie uzasadniajgce wszczecie postgpowania w
sprawie praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow;

badanie rynku, w tym okreslenie jego struktury i stopnia koncentracji;
wstepne ustalenie istnienia obowigzku zgtoszenia zamiaru koncentracji;

ustalenie, czy miato miejsce naruszenie chronionych prawem interesow konsumentow
uzasadniajgce podjecie dziatan okreslonych w odrebnych ustawach.



/akonczenie postepowania

* Postepowanie wyjasniajace nie powinno trwac dtuzej niz 4 miesigce, a
w sprawach szczegolnie skomplikowanych — nie dtuzej niz 5 miesiecy
od dnia jego wszczecia.

e Zakonczenie postepowania wyjasniajgcego nastepuje w drodze
postanowienia



Piramida regulacji prawnej

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéowl

2 W sprawach nieuregulowanych w ustawie do postepowania przed
Prezesem Urzedu stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego

3 W sprawach dotyczgcych dowoddéw w postepowaniu przed Prezesem
Urzedu w zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale stosuje sie
odpowiednio art. 227-315 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego



Denuncjacja

Kazdy moze zgtosi¢ Prezesowi Urzedu na pismie :

e zawiadomienie dotyczace podejrzenia stosowania praktyk
ograniczajgcych konkurencje wraz z uzasadnieniem

e zawiadomienie dotyczgce podejrzenia stosowania praktyk
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow.



Inicjowanie postepowania

WSZCZYNANE Z
URZEDU

WSZCZYNANE Z
URZEDU
LUB NA WNIOSEK

Postepowanie postepowanie w postepowanie w
antymonopolowe | sprawach praktyk | sprawacho
w sprawach naruszajacych uznanie

praktyk zbiorowe interesy | postanowien
ograniczajacych konsumentéw wzorca umowy za
konkurencje niedozwolone

Postepowanie antymonopolowe w sprawach koncentracji

postepowanie w
sprawach
WEIRELERIELE]D
pienieznych




Wszczecie postepowania

Prezes Urzedu wydaje postanowienie o wszczeciu postepowania:
* antymonopolowego i zawiadamia o tym strony

e w sprawie praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow i
zawiadamia o tym strony



Strona postepowania

Strong postepowania jest

* kazdy, wobec kogo zostato wszczete postepowanie w sprawie praktyk
ograniczajgcych konkurencje

 kazdy, kto zgtasza zamiar koncentracji

* kazdy, wobec kogo zostato wszczete postepowanie w sprawie praktyk
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow



Prawo udziatu strony w postepowaniu

* Prezes Urzedu, wydajac decyzje konczacg postepowanie, uwzglednia
tylko zarzuty, do ktorych strony mogty sie ustosunkowac



Postepowanie dowodowe

* Przedmiotem dowodu s3 fakty majace dla rozstrzygniecia sprawy
Istothe znaczenie.

e Fakty powszechnie znane nie wymagajg dowodul.

* To samo dotyczy faktow znanych urzedowo, jednakze Prezes powinien
na rozprawie zwroci¢ na nie uwage stron.

* Nie wymagajg rowniez dowodu fakty przyznane w toku postepowania
przez strone, jezeli przyznanie nie budzi watpliwosci.



Postepowanie dowodowe

* Prezes moze uznac za ustalone fakty majgce istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy, jezeli wniosek taki mozna wyprowadzic z
innych ustalonych faktow (domniemanie faktyczne).

* Prezes ocenia wiarogodnos¢ i moc dowodow wedtug wtasnego
przekonania, na podstawie wszechstronnego rozwazenia zebranego
materiatu.

 Domniemania ustanowione przez prawo (domniemania prawne)
wigzg Prezesa; moga byc jednak obalone, ilekro¢ ustawa tego nie
wytgcza.



Postepowanie dowodowe

* Prezes moze zarzadzi¢ powtorzenie lub uzupetnienie postepowania
dowodowego.

* Jezeli postepowanie dowodowe napotyka przeszkody o
nieokreslonym czasie trwania, Prezes moze oznaczyc termin, po
ktorego uptywie dowod moze byc przeprowadzony tylko wowczas,
gdy nie spowoduje to zwtoki w postepowaniu.



Dowody z dokumentu

* Dowodem z dokumentu w postepowaniu przed Prezesem Urzedu
moze byc tylko oryginat dokumentu lub jego kopia poswiadczona
przez organ administracji publicznej, notariusza, adwokata, radce
prawnego, doradce podatkowego, rzecznika patentowego lub
upowaznionego pracownika przedsiebiorcy.



dowodd ze sSwiadkow

 Strona, powotujaca sie na dowod ze swiadkow, jest obowigzana
wskazac fakty, ktore majg by¢ potwierdzone zeznaniami
poszczegolnych swiadkow, oraz podac dane umozliwiajgce
prawidtowe wezwanie swiadka.



Opinia biegtego

* W sprawach wymagajgcych wiadomosci specjalnych Prezes Urzedu,
po wystuchaniu wnioskéw stron co do liczby biegtych i ich wyboru,
moze wezwac jednego lub kilku biegtych w celu zasiegniecia ich opinii.

e Opinia biegtego powinna zawiera¢ uzasadnienie.
* Biegli moga ztozyc opinie tgczng



Ogledziny

* Prezes moze zarzadzi¢ ogledziny bez udziatu lub z udziatem biegtych, a
stosownie do okolicznosci — réwniez w potaczeniu z przestuchaniem
swiadkow.

* Jezeli przedmiot ogledzin jest w posiadaniu osoby trzeciej, a ogledziny
majg by¢ dokonane w miejscu, gdzie przedmiot znajduje sie, osoba ta

powinna by¢ wezwana na termin ogledzin i obowigzana jest utatwic
dostep do przedmiotu.



Przestuchanie stron

e Jezeli po wyczerpaniu srodkow dowodowych lub w ich braku
pozostaty niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy,
Prezes dla wyjasnienia tych faktéw moze dopusci¢ dowodd z
przestuchania strony.

e 7Za osobe prawng Prezes przestuchuje osoby wchodzgce w sktad
organu uprawnionego do jej reprezentowania, przy czym decyduje,
czy przestuchac wszystkie te osoby, czy tez tylko niektore z nich.



Pomoc prawna

* Prezes Urzedu moze zwracic sie o przestuchanie swiadkéw lub o
zasiegniecie opinii biegtych do wtasciwego miejscowo sgdu
rejonowego, jezeli przemawia za tym charakter dowodu albo wzglad
na powazne niedogodnosci lub znaczng wysokos¢ kosztow
przeprowadzenia dowodu.



PRZESZUKANIE

e Jezeli istniejg uzasadnione podstawy do przypuszczenia, ze w lokalu
mieszkalnym lub w jakimkolwiek innym pomieszczeniu,
nieruchomosci lub srodku transportu sg przechowywane przedmioty,
akta, ksiegi, dokumenty i informatyczne nosniki danych w rozumieniu
przepisOw o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne, mogace mie¢ wptyw na ustalenie stanu
faktycznego istotnego dla prowadzonego postepowania, sgd ochrony
konkurencji i konsumentow moze, na wniosek Prezesa Urzedu,
udzieli¢ zgody na przeprowadzenie przeszukania, w tym na dokonanie
zajecia przedmiotow mogacych stanowi¢ dowod w sprawie, przez
funkcjonariuszy Policji.



Ograniczenie prawa wglgdu do materiatu
dowodowego

* Prezes Urzedu, na wniosek lub z urzedu, moze, w drodze
postanowienia, w niezbednym zakresie ograniczy¢ prawo wgladu do
materiatu dowodowego zatgczonego do akt sprawy, jezeli
udostepnienie tego materiatu grozitoby ujawnieniem tajemnicy
przedsiebiorstwa, jak rowniez innych tajemnic podlegajgcych ochronie
na podstawie odrebnych przepisow.

* Na postanowienie przystuguje zazalenie.



Rozprawa

* Prezes Urzedu moze w toku postepowania przeprowadzi¢ rozprawe.
* Rozprawa jest jawna

* Rozprawa jest niejawna, jezeli sg podczas niej rozpatrywane
informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa, jak rowniez inne
tajemnice podlegajgce ochronie na podstawie odrebnych przepisow

* Prezes Urzedu moze wezwac na rozprawe i przestuchac strony,
swiadkow oraz zasiegnac opinii biegtych.



Srodek zapobiegawczy

e Jezeli z informacji zgromadzonych w toku postepowania w sprawie
praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow wynika, ze
istnieje szczegodlnie uzasadnione podejrzenie, ze przedsiebiorca
dopuszcza sie praktyki naruszajgcej zbiorowe interesy konsumentow,
ktora moze spowodowac znaczne straty lub niekorzystne skutki dla
szerokiego kregu konsumentow, Prezes Urzedu podaje do publicznej
wiadomosci, w tym na stronie internetowej Urzedu, zgromadzone w
toku postepowania informacje o tym zachowaniu i jego
prawdopodobnych skutkach.

* Rozstrzygniecie w przedmiocie podania do publicznej wiadomosci
informacji nastepuje w drodze postanowienia. Na postanowienie to

stronie stuzy zazalenie.



Kontrola decyzji

* Od decyzji Prezesa Urzedu przystuguje odwotanie do Sgdu
Okregowego w Warszawie — sgdu ochrony konkurencji i
konsumentow, w terminie miesigca od dnia jej doreczenia.

* Od decyzji Prezesa Urzedu stronie nie przystugujg srodki prawne
wzruszenia decyzji przewidziane w Kodeksie postepowania
administracyjnego, dotyczace wznowienia postepowania, uchylenia,
zmiany lub stwierdzenia niewaznosci decyzji.



Procedura

odwotanie do
Sadu
Okregowego w
Warszawie —
sgdu ochrony
konkurenc;ji i
konsumentéw

Prezes Urzedu
przekazuje je
wraz z aktami
sprawy do
sgdu ochrony
konkurencji i
konsumentow
niezwtocznie,
nie pozniej niz
w terminie 3
miesiecy od
dnia
whiesienia
odwotania

Jezeli Prezes Urzedu uzna odwotanie za
stuszne, moze — nie przekazujac akt
sgdowi — uchyli¢ albo zmieni¢ swoja
decyzje w catosci lub w czesci, o czym
bezzwtocznie powiadamia strone,
przesytajac jej nowa decyzje, od ktorej
stronie przystuguje odwotanie. Uchylajac

albo zmieniajac decyzje, Prezes Urzedu
stwierdza jednoczesnie, czy decyzja ta
zostata wydana bez podstawy prawne;j
albo z razagcym naruszeniem prawa




Rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji

* Prezes Urzedu moze nadac rygor natychmiastowej wykonalnosci
decyzji w catosci lub w czesci, jezeli wymaga tego ochrona konkurencji
lub wazny interes konsumentow



Wystgpienie bez wszczynania postepowania

* Prezes Urzedu, bez wszczynania postepowania, moze wystgpic do
przedsiebiorcy w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i
konsumentow.

* Przedsiebiorca, do ktorego Prezes Urzedu skierowat wystgpienie,
moze w terminie okreslonym przez Prezesa Urzedu przekazac
stanowisko w sprawie, ktorej dotyczy wystgpienie.

* Termin nie moze byc¢ krotszy niz 14 dni, liczagc od dnia otrzymania
przez przedsiebiorce wystgpienia.



Obowigzki przedsiebiorcy

* Przedsiebiorcy sg obowigzani do przekazywania wszelkich
koniecznych informacji i dokumentow na zgdanie Prezesa Urzedu



PPK

Kary pieniezne



/akazy

N N N N e

Zakazane s3 Zakazane jest Zakazana jest Zakazane jest Zakazane jest
porozumienia, naduzywanie pozycji koncentracja bez stosowanie we stosowanie praktyk
ktérych celem lub dominujacej na zgody Prezesa wzorcach umow naruszajacych
skutkiem jest rynku wtasciwym UOKIK o ile zawieranych z zbiorowe interesy
wyeliminowanie, przez jednego lub przekracza progi konsumentami konsumentoéw.
ograniczenie lub kilku ustawowe niedozwolonych

naruszenie w inny przedsiebiorcow. postanowien

spos6b konkurencji umownych, o

na rynku witasciwym ktorych mowa

w art. 3851



Kary pieniezne

Prezes Urzedu moze natozyc¢ na przedsiebiorce, w drodze decyzji, kare
pieniezng w wysokosci nie wiekszej niz 10% obrotu osiggnietego w roku
obrotowym poprzedzajgcym rok natozenia kary, jezeli przedsiebiorca ten,
chocby nieumyslinie:

1) dopuscit sie naruszenia zakazu okreslonego w art. 6, w zakresie
niewytgczonym na podstawie art. 7 i art. 8, lub naruszenia zakazu
okreslonego w art. 9;

2) dopuscit sie naruszenia art. 101 lub art. 102 TFUE;

3) dokonat koncentracji bez uzyskania zgody Prezesa Urzedu;
4) dopuscit sie naruszenia zakazu okreslonego w art. 233;

5) dopuscit sie naruszenia zakazu okreslonego w art. 24



OFICJALNA METODYKA
ustalania wysokosci kar pienieznych w sprawach zwigzanych z
naruszeniem art. 6 lub 9 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow?2 lub art. 101 lub 102 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskie;



Obrot

* Podstawa obliczenia wysokosci kary pienieznej jest obrot ustalony za
ostatni rok, w ktorym stosowana byta np.praktyka ograniczajaca
konkurencje.



Stopien i skutki rynkowe naruszenia -kwota bazowa kary

O stopniu naruszenia decydujg trzy grupy okolicznosci:
* dotyczace natury naruszenia,
* specyfiki rynku, na ktorym doszto do naruszenia,

 oraz dziatalnosci przedsiebiorcy, ktora stanowita przedmiot
naruszenia.

W wyniku zastosowania kryteriow zawartych w niniejszym punkcie
ustalana bedzie kwota bazowa kary.



Natura naruszenia

naruszenia bardzo powazne, do
ktorych nalezg przede wszystkim

szczegllnie szkodliwe horyzontalne
ograniczenia konkurencji (w tym
porozumienia cenowe, zmowy
przetargowe, podziat rynku oraz
kolektywne bojkoty), wertykalne
porozumienia cenowe
funkcjonujgce w praktyce jako
kartele, w ktorych producenci
petnig role ,,nadzorcow”
porozumienia, jak rowniez
przypadki naduzywania pozyc;ji
dominujgcej majace na celu lub
prowadzace do eliminac;ji
konkurencji na rynku. b

naruszenia POWazne, do ktérych
nalezg przede wszystkim
porozumienia horyzontalne
niezaliczane do najpowazniejszych
naruszen, porozumienia
wertykalne wptywajgce na cene
lub warunki oferowania produktu
(np. ustalanie ceny odsprzedazy),
przypadki naduzywania pozycji
dominujgcej majace na celu lub
prowadzace do istotnego
ograniczenia konkurencji lub
dotkliwej eksploatac;ji
kontrahentow lub konsumentow

naruszenia pozostate, do ktérych
nalezg m.in. porozumienia
wertykalne, ktore nie dotyczg ceny
lub mozliwosci odsprzedazy
towaru, jak rdwniez przypadki
naduzywania pozycji dominujacej
0 mniejszej wadze




Istota regulacji

ommons |

POMNIEJSZENIA



Odzwierciedlenie natury naruszenia w
wysokosci kary

Natura naruszenia znajduje odzwierciedlenie w wzsokosu kary w ten sposob,
Ze wyjsciowa kwota jest podstawg do dalszych o liczen dla poszczegolnego
rodzaju naruszen i ksztaftuje sie nastepujaco:

* powyzej 1%, jednak nie wiecej niz 3% obrotu dla naruszen bardzo
powaznych,

* powyzej 0,2%, jednak nie wiecej niz 1% obrotu dla naruszen powaznych,

* powyzej 0,01%, jednak nie wiecej niz 0,2% obrotu dla naruszen
pozosta’rych

Prezes Urzedu, kierujgc sig oceng okolicznosci sprawy, moze zadecydowac, iz
natura kon retnego naruszenia pozwala na zakwalifikowanie go jako innego
rodzaju naruszenia, niz wynikatoby to z prostego zastosowania powyzszyc
regut




Specyfika rynku i dziatalnosci przedsiebiorcy
oraz skutki rynkowe naruszenia

* Wymiar kary pienieznej uzalezniany jest od wptywu naruszenia na
rynek: im wieksze natezenie negatywnych skutkow zwigzanych z
naruszeniem lub im wyzsze korzysci czerpie z niego przedsiebiorca,
tym wyzsza kara.

* Kierujgc sie oceng specyfiki rynku, na ktorym doszto do naruszenia,
dziatalnosci przedsiebiorcy, ktora stanowita przedmiot naruszenia oraz
wplywu naruszenia na rynek, Prezes Urzedu moze zwiekszyc lub
zmniejszy¢ kwote kary maksymalnie o 80%.



Specyfika rynku i dziatalnosci przedsiebiorcy
oraz skutki rynkowe naruszenia

Przy ocenie powyzszych czynnikdw pod uwage bierze sie w szczegdlnosci nastepujgce okolicznosci:

a)

b)

charakterystyka produktu oraz jego odbiorcow. Prezes Urzedu bierze pod uwage, czy produkt jest
nadzwyczaj istotny dla szczegdlnie wrazliwych odbiorcéw, np. produkty, z ktérych odbiorca nie moze
choébyé czI?_sowo zrezygnowac (m.in. niektore leki), jak rowniez znaczenie produktu dla innych sektoréw
gospodarki,

charakterystyka rynku (struktura, bariery wejscia oraz potencjat ekonomiczny przedsiebiorc
dopuszczajgcego sie naruszenia), Prezes Urzedu uwzglednia okolicznosé, ze im bardziej ryne
skoncentrowany i oddzielony wysokimi barierami wejscia, tym wieksze prawdopodobienistwo, ze dana
praktyka ograniczajgca konkurencje bedzie miata negatywny wptyw na uczestnikéw rynku,

faktyczne wprowadzenie naruszenia w zycie: jesli zostanie udowodnione, ze dane naruszenie nie zostafo
wprowadzone w zycie, moze to stanowi¢ podstawe dla istotnego obnizenia kary,

niewielki zasieg geograficzny praktyki w stosunku do zasiegu dziatania przedsiebiorcy,

niewielki udziat przychodow z towarow nalezacych do rynku wtasciwego w obrocie przedsiebiorcy,
skutki dla uczestnikow rynku bedgce konsekwencjg naruszenia,

nieodwracalnos¢ lub trudna odwracalnosé skutkdw naruszenia.



Okres naruszenia

Uwzgledniajgc okres naruszenia, Prezes Urzedu moze zwigkszy¢ kwote bazowg
jesli dtugotrwatos¢ stosowania Eraktykl ograniczajgcej konkurencje prowadzi do
zwielokrotnienia jej neﬁatywnyc skutkow, w szczegolnosci gdy wptywa na
wysokosc korzysci uzyskiwanych przez przed5|eb|orce dopuszczajgcego sig
naruszenia lub szkody ponoszone przez innych uczestnikow rynku.

Dla odzwierciedlenia wptywu okresu naruszenia na wysokos¢ kary Prezes Urzedu
moze zwigkszyC kwote bazowg maksymalnie o 200% kwoty bazowej w przypadku
dtugotrwatych porozumien ograniczajgcych konkurencje oraz o 100% w

przypadku dtugotrwatego naduzywania pozycji dominujgce;j.

Roznica ta jest konsekwencjg faktu, ze porozumienia ograniczajgce konkurencLe
czesto majq charakter niejawny, w ZW|azku z czym prawdopodobienstwo, ze ic
szczegolnie szkodliwe formy bedg utrzymywane na rynku przez dtuzszy okres, jest
wyzsze niz w przypadku szczegolnie szkodliwych form naduzywania pozycji
dominujgce;j.



Okolicznosci tagodzgce i obcigzajgce

* Okolicznosci tagodzace i obcigzajgce sg oceniane ’rq]cznle indywidualnie dla kazdej

sprawy oraz dla kazdego przedsigbiorcy. Poszczegdlne okolicznosci tagodzgce lub
obcigzajgce mogg miec rozna wage. Ustalona na wczesniejszym etapie wysokos¢
kary moze ulec zwiekszeniu/zmniejszeniu maksymalnie o 80%.

Wskazany katalog okolicznosci tagodzacych ma charakter otwarty, co oznacza, ze
rzed5|%b|orcy majg mozliwos¢ powotywania sie rowniez na inne okolicznosci,
tore ich zdaniem uzasadniajg obnizenie kary za stosowanie praktyk

ograniczajgcych konkurencje. Okolicznosci te beda kazdorazowo podlegaty ocenie

Prezesa UOKIK, ktora przeprowadzana bedzie w kontekscie ustalonego stanu

faktycznego sprawy.

Katalog okolicznosci obcigzajacych ma charakter zamkniety. Prezes UOKIK nie
moze uzasadniaC podwyzszenia wymiaru naktadanej na przedsiebiorce kary za
stosowanie praktyk ograniczajgcych konkurencje, przez powotywanie okolicznosci
innych niz wymienione enumeratywnie w tym katalogu.



okolicznosci tagodzace

Jako okolicznosci tagodzace traktowane sg w szczegdlnosci:

a)
b)

C)

d)

f)

dobrowolne usuniecie skutkdw naruszenia,

zaniechanie przez przedsigbiorce stosowania praktyki ograniczajgcej konkurencje przed
wszczeciem postepowania antymonopolowego, badz niezwtocznie po jego wszczeciu;

pI?dJkeme z wtasnej inicjatywy dziatan w celu zaprzestania naruszenia lub usuniecia jego
Skutkow,

wspotpraca z Prezesem Urzedu w toku postepowania, w szczegdélnosci przyczynienie sie do
szybkiego i sprawnego przeprowadzenia postepowania, rozumiana jako aktywne
wspotdziatanie, wykraczajﬁ( e poza wynikajacy z art. 50 ust. 1 Ustawy obowigzek przekazywania
w wyznaczonym terminie koniecznych informacji i dokumentow, podjete w szczegolnosci z
wtasnej inicjatywy, w celu szybkiego i kompleksowego wyjasnienia sprawy oraz zakonczenia
postepowania,

bierna rola w naruszeniu, w tym unikanie przez przedsiebiorce wprowadzenia w zycie
postanowien porozumienia ograniczajgcego konkurencje,

dziatanie pod przymusem w przypadku naruszenia zakazu porozumien ograniczajgcych
konkurencje.



Okolicznosci obcigzajace

Jako okolicznosci obcigzajgce traktowane sa:

a)

b)

)

d)

rola lidera lub inicjatora porozumienia ograniczajgcego konkurencje lub naktanianie
innych przedsigebiorcow do uczestnictwa w tym porozumieniu w przypadku naruszenia
zakazu porozumien ograniczajgcych konkurencje,

przymuszanie, wywieranie presji lub stosowanie srodkow odwetowych w stosunku do
Innych przedsigbiorcow, majgce na celu wprowadzenie w zycie lub kontynuowanie
naruszenia,

dokonanie uprzednio podobnego naruszenia, ktore nalezy rozumiec jako uprzednie
dopuszczenie sie stosowania praktyki ograniczajgcej konkurencje, stwierdzone
prawomocng decyzjg Prezesa UOKIK; waga tej okolicznosci bedzie tym wieksza, im
wieksze bedzie podobienstwo dokonanych naruszen, przy ustalaniu ktérego brane
bedg pod uwage w szczegolnosci kwalifikacja prawna naruszen —art. 6 lub art. 9
Ustawy — oraz mechanizm ograniczenia konkurencji (np. stosowanie cen drapieznych)

umyslnos¢ naruszenia



Maksymalna wysokosc kary

* Natozona na przedsiebiorce kara nie moze przekracza¢ 10% jego
obrotu, ustalonego zgodnie z art. 106 ust. 3, 4, 5 lub 7 Ustawy,
osiggnietego w roku obrotowym poprzedzajgcym rok natozenia kary.

* Jezeli wysokosc kary ustalona na podstawie powyzszej metodyki
przekracza te wartosc, kare naktada sie w maksymalnej wysokosci.



Kara naktadana na podmioty osiggajgce niewielki
obrot

* Kierujgc sig zasadg, ze kara powinna odzwierciedlac potencjat ekonomiczny
Erze sigbiorcy, dla podmiotow, ktére w roku poprzedzajgcym natozenie
ary oaagne’rY\obrot w wysokosci nieprzekraczajgcej rownowartosci 100
000 euro, a ich sredni obrot z trzech kolejnych lat poprzedzajacych rok
natozenia kary rowniez nie przekracza 100 000 euro, maksymalny poziom
IL<Jary ust)alono na poziomie rownowartosci 10 000 euro (art. 106 ust. 6
stawy

e Kara naktadana na takie podmioty jest ustalana na ogdlnych zasadach
wskazanych w Ustawie i doprecyzowanych w niniejszych WY(Jasmenlach
jednak moze zostac¢ zmodyfikowana (do maksymalne] wysokosci
rownowartosci 10 000 euro) w szczegolnosci jesli z okolicznosci sprawy
wynika, ze osiggany obrot nie odzwierciedla rzeczywistego potencjatu
ekonomlcznego przed5|%b|orcy, badz tez ustalona na wspomnianych
zasadach kara nie spetnitaby swojej funkgiji.



Kara naktadana na osoby zarzgdzajace

* Podstawag obliczenia wysokosci kary pienigznej naktadanej zgodnie z art.
106a ust. 1 Ustawy na osoby zarzadzajgce, ktore um?/]slnle dopuscity do
naruszenia przez przedsiebiorce zakazow okreslonyc w art. 6 ust. 1 pkt 1-6
Ustawy lub w art. 101 ust. 1 lit. a-e Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, jest przychod osoby zarzadzajgcej uzyskany u tego
przedsugbmrcy w okresie, w ktorym doszto do naruszenia.

* Kwota wyjsciowa kary jest ustalana jako iloczyn wskazanej w uprzednim
akapicie podstawy oraz ujetej procentowo kwoty bazowej kary natozonej
w zwigzku z danym naruszeniem na przedsiebiorce.

* Jest ona nastgpnie modyfikowana w celu uwzglednienia towarzyszgcych
naruszeniu okolicznosci tagodzgcych i obcigzajgcych, ktore mogg zwigkszyc
lub zmniejszy¢ kwote wyjsciowg maksymalnie o 80%.



okolicznosci tagodzace

Jako okolicznosci tagodzace traktowane sg w szczegdlnosci:

a)
b)
C)

d)

e)

dziatanie pod przymusem,
przyczynienie sie do dobrowolnego usuniecia przez przedsiebiorce skutkdw naruszenia,

przyczynienie si¢ do zaniechania przez przedsigbiorce z wtasnej inicjatywy stosowania
niedozwolonej praktyki przed wszczeciem postepowania lub niezwtocznie po jego wszczeciu,

pl?djkeue z wiasnej inicjatywy dziatan w celu zaprzestania naruszenia lub usuniecia jego
skutkow

wspotpraca z Prezesem Urzedu w toku postepowania, w szczegdlnosci przyczynienie sie do
szybkiego i sprawnego przeprowadzenia postepowania, rozumiana jako aktywne
wspotdziatanie, wykraczajice poza wynikajacy z art. 50 ust. 1 Ustawy obowigzek przekazywania
w wyznaczonym terminie koniecznych informacji i dokumentow, podjete w szczegolnosci z
wtasnej inicjatywy, w celu szybkiego i kompleksowego wyjasnienia sprawy oraz zakonczenia
postepowania.

Powyzszy katalog ma charakter otwarty i osoby zarzadzaLace moga podnosic inne okolicznosci, ktore

ich zdaniem czynig zasadnym ztagodzenie kary i ktére w

azdej sprawie podlegajg ocenie Prezesa

UOKIiK.



okolicznosci obcigzajace

Jako okolicznosci obcigzajgce traktowane s3:

a)

b)

C)

d)

rola organizatora, inicjatora porozumienia ogranlczajacego konkurencje lub
nakfanianie mnych przedsiebiorcow lub osob do uczestnictwa w porozumieniu,

czerpanie przez osobeg zarzgdzajgcg korzysci w zwigzku z naruszeniem, np. za
posrednictwem mechanizmow powodu&cych iz zyski ptyngce z porozumienia
przektadaty lub przektadajg sie na wysokosc przychodow osigganych przez
osobe zarzgdzajacy,

przymuszanie, wywieranie pres;ji lub stosowanie srodkéw odwetowych w
stosunku do mnych przedsigbiorcow lub oséb w celu wprowadzenia w zycie lub
kontynuowania naruszenia,

dokonanie uprzednio przez osobe zarzgdzajgcg podobnego naruszenia.

Powyzszy katalog ma charakter zamkniety. Prezes UOKiK nie moze uzasadniac
podwyzszenia kary pienigznej naktadanej na osoby zarzgdzajgce innymi
okolicznosciami sprawy.



Maksymalna kara

* Wysokosc kary pienieznej, uwzgledniajgca powyzsze okolicznosci, nie
moze przekroczy¢ 2 000 000 zt. Jezeli ustalona wysokos¢ kary
przekracza te wartos¢, kare naktada sie w maksymalnej wysokosci



Kara w szczegolnie niskie] wysokosci

* W stosunku do przedsiebiorcy lub osoby zarzadzajgcej Prezes Urzedu
moze odstgpi¢ od natozenia kary lub natozy¢ kare w szczegdlnie niskiej
wysokosci, jesli wystgpig okolicznosci, ktore w ocenie Prezesa Urzedu
zapewnia, ze brak kary lub kara w nizszej wysokosci spetni swoje

cele.
 Sytuacja taka moze mie¢ miejsce w szczegolnosci, gdy ustalona kara

pozostaje w razgcej dysproporcji do mozliwych do oszacowania
(rzeczywistych lub potencjalnych) szkod wynikajacych z naruszenia.



Leniency

Program tagodzenia kar



Program tagodzenia kar (/eniency)

* Przedsiebiorca, ktory zawart ograniczajgce konkurencje porozumienie,
moze ubiegac sie o catkowite zwolnienie z kary pienieznej lub
redukcje jej wymiaru, jezeli przyzna sie do udziatu w porozumieniu i
przedstawi Urzedowi informacje i dowody wskazujgce na istnienie
praktyki.



Program tagodzenia kar (/eniency)

W tym celu przedsigbiorca powmlen ztozy¢ wniosek o odstgpienie od
wymierzenia kary pienigznej lub jej obnizenie (wniosek leniency), ktory
owinien zawieracC nastepujgce dane (art. 113a ust. 2 ustawy o ochronie
onkurencji i konsumentow):

* przedsiebiorcow, ktorzy zawarli porozumienie (nazwa, siedziba, adres),
e produkty lub ustugi, ktorych dotyczy porozumienie,
 terytorium objete porozumieniem

* cel Eorozumlema (np. ustalenie minimalnych cen odsprzedazy, podziat
rynku

* okolicznosci zawarcia porozumienia (kiedy i gdzie porozumienie zostato
zawartecﬂak doszto do zawarcia porozumienia, kto z kim i w jaki sposob
wprowadzit ustalenia),



Dane

e okolicznosci i sposéb funkcjonowania porozumienia (jaki byt schemat
dziatania porozumienia),

* czas trwania porozumlenla

* role poszczegdlnych przedsigbiorcow uczestniczacych w porozumieniu
(wnioskodawca powinien w szczegdlnosci wyjasnic: z czyjej/kogo inicjatywy
doszto do zawarcia porozumienia, kto naktaniat innych przedsiebiorcow do
zawarcia porozumienia),

* imiona, nazwiska i stanowiska stuzbowe o0séb petnigcych w porozumieniu
Zznaczycgy role,

* czy wniosek zostat ztozony réwniez do organdw ochrony konkurencji innych
Eanstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Komisji Europejskiej — jezeli tak,
onieczne jest wskazanie organu ochrony konkurencji, do ktérego wniosek
zostat ztozony i podanie daty ztozenia wniosku.



Program tagodzenia kar (/eniency)

* Przedmiotem wniosku o odstgpienie od wymierzenia kary pienieznej
lub jej obnizenie moze by¢ wytgcznie porozumienie ograniczajgce
konkurencje (zaréwno porozumienie horyzontalne, czyli kartel, jak i
porozumienie wertykalne).

* Whiosek leniency ztozony przez przedsiebiorce chroni osoby
zarzgdzajace tego przedsiebiorcy pod warunkiem, ze wspotpracuja
one z Urzedem. Oznacza to, ze w przypadku zwolnienia lub redukgji
kary pienieznej dla przedsiebiorcy analogiczne korzysci (zwolnienie
lub redukcje kary) otrzyma osoba fizyczna.




Program tagodzenia kar (/eniency)

* Osoba zarzadzajgca moze ztozy¢ wniosek o odstgpienie od
wymierzenia kary pienieznej lub jej obnizenie samodzielnie
(niezaleznie od przedsiebiorcy, u ktérego jest/byta zatrudniona).
Wymagane jest ztozenie wniosku leniency zawierajgcego informacje i
dowody wskazane powyzej (takie jak przedsiebiorca) w takim
zakresie, w jakim osoba zarzadzajgca dysponuje nimi ze wzgledu na
petniong funkcje i swojg role w porozumieniu.

 Jedynie pierwszy wnioskodawca w sprawie moze ubiegac sie o
zwolnienie z kary pienieznej




Program leniency plus

* Program leniency plus polega na tym, iz wnioskodawca ubiegajgcy sie
o redukcje kary pienieznej moze uzyska¢ dodatkowg obnizke kary
(30% mniej od kary pienieznej ustalonej na podstawie art. 113c ust.
2 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow), jezeli przekaze
informacje i dowody dotyczgce innego, nieznanego wczesniej
Prezesowi Urzedu porozumienia (w sprawie nie toczy sie ani
postepowanie wyjasniajgce, ani antymonopolowe



Procedura dobrowolnego poddania sie karze

pleniezne|

* Przed zakonczeniem postepowania antymonopolowego Prezes Urzedu
moze wystgpic, z urzedu lub na wniosek strony, do wszystkich stron z
propozycja przystapienia do procedury dobrowolnego poddania sie karze

pienieznej, jezeli uzna, ze zastosowanie tej procedury przyczyni sie do
przyspieszenia postepowania.

* W przypadku zastosowania procedury wysokos¢ kary pienieznej, jaka moze
zostacC natozona na strone, ktorej ostateczne stanowisko, zostato
uwzglednione w tresci decyzji, zostaje obnizona o0 10% w stosunku do kary
pienieznej, jaka zostataby natozona, gdyby strona nie poddata sie
dobrowolnie karze.

 Strona przedstawia stanowisko do propozycji Prezesa Urzedu w terminie 14
dni od dnia jej doreczenia.



Procedura dobrowolnego poddania sie karze
pleniezne|
Warunkami niezbednymi do zamkniecia sprawy w sposéb ugodowy s3:

 ztozenie oswiadczenia przez strone o dobrowolnym poddaniu sie karze,

* potwierdzenie przez strone dotyczacych jej ustalen postepowania
antymonopolowego;

* potwierdzenie o poinformowaniu strony o zarzucanych jej naruszeniach,
przewidywanej tresci decyzji, w tym o wysokosci kary z uwzglednieniem
10% obnizki, i umozliwieniu jej zajecia stanowiska;

e potwierdzenie, ze strona zostata poinformowana o skutkach wniesienia
odwotania do sgdu.



Procedura dobrowolnego poddania sie karze
pleniezne|

Z punktu widzenia strony postgpowania zamknigcie sprawy w sposob
ugodowy jest korzystne, poniewaz prowadzi do:

* obnizenia kary o 10% (co w przypadku jednoczesnego obnizenia kary w
ramach programu fagodzenia kar o 50% moze prowadzi¢ do tgcznej obnizki
kary o 60%),

* wczesniejszego zamknigcia postgpowania, co umozliwia szybszy powroét do
normalnej dziatalnosci,

e unikniecia prowadzenia dtugotrwatego i czesto ucigzliwego procesu
sgdowego,

e zminimalizowania kosztow zwigzanych z postepowaniem i unikniecia
ewentualnych kosztow zwigzanych z procesem przed sgdem (koszty te
mogq wigzac sig zarowno z optacaniem wynagrodzen petnomocnikow, jak i
Z zZaangazowaniem w sprawe samych pracownikéw przedsiebiorcy).



Ochrona sygnalistow

UOKIiK podejmuje czynnosci majgce na celu ochrone osob, ktore
dziatajg jako sygnalisci, tj. w dobrej wierze i w interesie publicznym
przekazujg informacje o potencjalnych naruszeniach regut konkurencji.

* przekazanie UOKiK anonimowej informacji na pismie (bez wskazania
nadawcy),

 przekazanie informacji przez osobe posredniczgcg w kontaktach (np.
przez adwokata, radce prawnego lub inng zaufang osobe),



Organizacja ochrony
konkurencji i konsumentow



Organizacja ochrony konkurencji |
konsumentow

Struktury panstwowe Struktury Struktury spoteczne
samorzadowe

administracyjne sgdowe

Sad Ochrony Sgdownictwo
konkurencji i powszechne
konsumentow



Organizacja ochrony konkurencji |
konsumentow

PREZES URZEDU | DYREKTORZY URZEDU OCHRONY Przy Prezesie Urzedu dziataja:
(o]e . 1:{0]\'} DELEGATUR KONKURENCIJI |
KONKURENCIJI | URZEDU KONSUMENTOW

KONSUMENTOW | OCHRONY Punkt kontaktowy do  Krajowa Rada
KONKURENCIJI | spraw pozasgdowego Rzecznikow
KONSUMENTOW CENTRALA  DELEGATURY rozwigzywania sporow Konsumentow

konsumenckich oraz

internetowego

systemu

rozwigzywania sporow

konsumenckich




Prezes Urzedu

* Prezes Urzedu jest centralnym organem administracji rzgdowej
wtasciwym w sprawach ochrony konkurencji i konsumentow.

* Prezes Rady Ministrow sprawuje nadzor nad dziatalnoscig Prezesa
Urzedu



KOMPETENCIJE

Do zakresu dziatania Prezesa Urzedu nalezy:
1) sprawowanie kontroli przestrzegania przez przedsiebiorcéw przepisow ustawy;

2) wydawanie decyzji w sprawach praktyk ograniczajgcych konkurencje, w
sprawach koncentracji przedsiebiorcow, w sprawach o uznanie postanowien wzorca
umowy za niedozwolone oraz w sprawach praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy
konsumentow, a takze innych decyzji przewidzianych w ustawie;

3) prowadzenie badan stanu koncentracji gospodarki oraz zachowan rynkowych
przedsiebiorcow;

4) przygotowywanie projektow rzgdowych programow rozwoju konkurencji oraz
projektow rzgdowej polityki konsumenckiej;

5) wspotpraca z krajowymi i miedzynarodowymi organami i organizacjami, do
ktorych zakresu dziatania nalezy ochrona konkurencji i konsumentéw



Wyjasnienia i interpretacje

* Prezes Urzedu moze wydac i ogtosi¢ wyjasnienia i interpretacje
majgce istotne znaczenie dla stosowania przepiséw w sprawach
objetych zakresem dziatania Prezesa Urzedu.

e Wyjasnienia i interpretacje sg publikowane w Biuletynie Informac;ji
Publicznej Urzedu



poglad w sprawach dotyczgcych ochrony
konkurencji i konsumentow

* Prezes Urzedu, jezeli uzna ze przemawia za tym interes publiczny,
przedstawia sgdowi istotny dla sprawy poglad w sprawach
dotyczacych ochrony konkurencji i konsumentow



komunikaty

* Prezes Urzedu moze nieodptatnie publikowac¢ w publicznej radiofonii i
telewizji, w formie i czasie uzgodnionymi z wtasciwg jednostka
publicznej radiofonii i telewizji komunikaty dotyczgce zachowan lub

zjawisk mogacych stanowic istotne zagrozenie dla interesow
konsumentow



opunkt kontaktowy

* Przy Prezesie Urzedu dziata punkt kontaktowy do spraw
pozasgdowego rozwigzywania sporow konsumenckich oraz
internetowego systemu rozwigzywania sporow konsumenckich



URZAD

* W sktad Urzedu wchodzi Centrala w Warszawie, delegatury Urzedu w
Bydgoszczy, w Gdansku, w Katowicach, w Krakowie, w Lublinie, w
Yodzi, w Poznaniu, w Warszawie i we Wroctawiu oraz laboratoria
nadzorowane przez Prezesa Urzedu.

* Delegaturami Urzedu kierujg dyrektorzy delegatur.



Samorzad terytorialny i organizacje konsumenckie

e Zadania w dziedzinie ochrony interesow konsumentow w zakresie
okreslonym ustawg oraz odrebnymi przepisami wykonujg rowniez:
samorzad terytorialny, a takze organizacje konsumenckie i inne
instytucje, do ktorych statutowych lub ustawowych zadan nalezy
ochrona interesow konsumentow.

e Zadaniem samorzgdu terytorialnego w zakresie ochrony praw
konsumentow jest prowadzenie edukacji konsumenckiej.

e Zadania samorzadu powiatowego w zakresie ochrony praw
konsumentow wykonuje powiatowy (miejski) rzecznik konsumentow



KOMPETENCIJE RZECZNIKA

Do zadan rzecznika konsumentéw nalezy:

1)
2)

3)
4)

5)
6)

7)

zapewnienie bezptatnego poradnictwa konsumenckiego i informacji prawnej w zakresie
ochrony interesow konsumentow;

sktadanie wnioskow w sprawie stanowienia i zmiany przepisow prawa miejscowego w zakresie
ochrony interesow konsumentow;

wystepowanie do przedsiebiorcow w sprawach ochrony praw i intereséw konsumentéw;

wspotdziatanie z wtasciwymi miejscowo delegaturami Urzedu, organami Inspekcji Handlowej
oraz organizacjami konsumenckimi;

wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie lub w przepisach odrebnych.

Rzecznik konsumentow moze w szczegdlnosci wytacza¢ powodztwa na rzecz konsumentow
oraz wstepowac, za ich zgodg, do toczgcego sig¢ postgpowania w sprawach o ochrong intereséw
konsumentow.

Rzecznik konsumentéw w sprawach o wykroczenia na szkode konsumentow jest oskarzycielem
publicznym



Krajowa Rada Rzecznikow Konsumentow

* Przy Prezesie Urzedu dziata Krajowa Rada Rzecznikow Konsumentow

* Rada jest statym organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Urzedu w
zakresie spraw zwigzanych z ochrong praw konsumentow na szczeblu
samorzadu powiatowego



Private enforcement



/agadnienia wstepne



Normatywny wymiar doktryny private
enforcement

e Ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o roszczeniach o naprawienie
szkody wyrzagdzonej przez naruszenie prawa konkurenc;ji

e Ustawa okresla :

a) zasady odpowiedzialnosci za szkode wyrzgdzong przez naruszenie
prawa konkurencji

b) oraz zasady dochodzenia roszczen o naprawienie szkody
wyrzgdzonej przez naruszenie prawa konkurencji w postepowaniu

cywilnym.



Naruszenie prawa konkurencji rodzace
roszczenia cywilnoprawne

Naruszenie prawa konkurencji —

naruszenie zakazow okreslonych
a) wart. 101 lub art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
JTFUE”

b) lub zakazow okreslonych w art. 6 lub art. 9 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow



Odpowiedzialnos¢ cywilna

L2

Za naruszenie zakazu porozumien ograniczajgcych Za naruszenie zakazu naduzywania pozycji
konkurencje dominujacej

Ustawa nie odnosi sie do:
odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu antykonkurencyjnej koncentracji



Rodzina sankcji — lex perfecta

Sankcje :

- niewaznosc¢

- kary pieniezne dla przedsiebiorcy

- kary pieniezne dla osob zarzgdzajgcych

- odpowiedzialnos¢ cywilna wobec kogokolwiek



/naczenie winy sprawcy naruszenia

Nie ma wptywu na odpowiedzialnos¢ prawnoadministracyjng

WinaiSprawey Ma wptyw na wymiar wysokosci kary pienieznej

naruszenia

Ma wptyw na powstanie lub brak powstania odpowiedzialnosci cywilnej



Schemat odpowiedzialnosci oparty o ogélny
rezim deliktowy

CIEZAR DOWODOWY | Szkoda Damnum Uszczerbek majatkowy
Delikt prawa W PROCESIE JFAKT emergens

cywilnego OBCIAZAJACY ZAISTNIENIA
art. 415 KC POSZKODOWANEGO | SZKODY I JEJ
WYSOKOSC

/POWODA/ Zdarzenie wyrzadzajace szkode ZACHOWANIE PRZEDSIEBIORCY -
naruszenie przepisoOw antymonopolowych

Lucrum cessans

Zwigzek przyczynowy pomiedzy
szkodg a zdarzeniem wyrzgdzajgcym
szkode

Wina Element subiektywny: nastawienie
sprawcy do czynu. ROZNE POSTACI WINY:
UMYSLNA/NIEUMYSLNA

Element obiektywny : bezprawnos¢ —
naruszenie przepisow antymonopolowych



/rédta prawa

e Ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o roszczeniach o naprawienie
szkody wyrzadzonej przez naruszenie prawa konkurenc;ji

* \W zakresie nieuregulowanym w/w ustawg do odpowiedzialnosci za
szkode wyrzadzong przez naruszenie prawa konkurencji stosuje sie
przepisy Kodeksu cywilnego o czynach niedozwolonych

* W zakresie nieuregulowanym do postepowania o naprawienie szkody
wyrzgdzonej przez naruszenie prawa konkurencji stosuje sie przepisy
ustawy Kodeks postepowania cywilnego



Definicje ustawowe



Kartel - definicje ustawowe

porozumienie ktorzy s3 zmierzajace do ustalaniu lub koordynowaniu cen zakupu lub
wobec siebie | koordynowania sprzedazy lub innych warunkdw transakcji

konkurenta | dziatan handlowych, w tym dotyczacych praw wtasnosci
mi konkurencyjnych na | intelektualnej
rynku lub
W IWAVERIENGE
istotne czynniki
konkurencji, w
lub praktyki szczegolnosci ograniczeniu przywozu lub wywozu
uzgodnione polegajace na
przez co
najmniej dwoéch
przedsiebiorcé
w

ustalaniu poziomu produkcji lub sprzedazy

podziale rynkéw i klientdw, w tym na zmowie
przetargowej

dziataniach antykonkurencyjnych podejmowanych
przeciwko innym konkurentom;

inne



Inne definicje ustawowe

osobe fizyczna lub prawng, ktéra nabyta bezposrednio od sprawcy naruszenia

nabywca bezposredni

nabywca posredni

dostawca bezposredni

dostawca posredni

nadmierne obcigzenie

produkty lub ustugi, ktorych dotyczy naruszenie prawa konkurenc;ji

osobe fizyczng lub prawng, ktdra nabyta od nabywcy bezposredniego lub
kolejnego nabywcy produkty lub ustugi, ktérych dotyczy naruszenie prawa
konkurencji, lub produkty lub ustugi bedgce pochodnymi takich produktow lub
ustug, lub zawierajgce takie produkty lub ustugi

osobe fizyczng lub prawng, bezposrednio od ktdérej sprawca naruszenia nabyt
produkty lub ustugi, ktérych dotyczy naruszenie prawa konkurencji

osobe fizyczng lub prawng, od ktdrej dostawca bezposredni lub kolejny
dostawca nabyt produkty lub ustugi, ktorych dotyczy naruszenie prawa
konkurencji, lub produkty lub ustugi bedgce pochodnymi takich produktow lub
ustug, lub zawierajgce takie produkty lub ustugi

réznice miedzy ceng faktycznie zaptacong a ceng, ktéra obowigzywataby,
gdyby nie doszto do naruszenia prawa konkurencji



Program tagodzenia kar - LENIENCY

e program, ktory ma zastosowanie do naruszen zakazu okreslonego w art.
101 TFUE lub zakazu okreslonego w art. 6 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o
ochronie konkurencji i konsumentow,

* w ramach ktoérego uczestnik tajnego kartelu, niezaleznie od innych jego
uczestnikow, podejmuje wspotprace z organem ochrony konkurencji

* przez dobrowolne dostarczenie dowodow lub informacji, ktorymi
dysponuje, o kartelu oraz jego roli w kartelu,

* W zamian za co, w drodze decyzji lub zaprzestania prowadzenia
postepowania, uczestnik ten zostaje zwolniony z kary pienieznej za udziat w
kartelu lub kara ta zostaje obnizona;



Odpowiedzialnosc cywilna

sprawcy naruszenia prawa konkurencji



/asady odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong
przez naruszenie prawa konkurencji

e Sprawca naruszenia prawa konkurencji jest obowigzany do
naprawienia szkody wyrzgdzonej komukolwiek przez naruszenie
prawa konkurencji, chyba ze nie ponosi winy.

e ,szkody wyrzadzonej komukolwiek” czyli:
a) nie — kontrahentowi sprawcy szkody

b) kontrahentowi sprawcy szkody



Sprawca naruszenia-
odpowiedzialnosc¢ kwalifikowana

e sprawca naruszenia — przedsiebiorca, ktory dokonat naruszenia prawa
konkurencji

* Nie wyklucza to odpowiedzialnosci piastunow organow przedsiebiorcy
na ogolnych zasadach odpowiedzialnosci deliktowej



Wspotsprawstwo

* Wspotsprawstwo uczestnikow kartelu, duopolu, oligopolu.

* Jezeli kilka os6b ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzgdzong
czynem niedozwolonym, ich odpowiedzialnosc jest solidarna.

» Jezeli szkoda byta wynikiem dziatania lub zaniechania kilku osob, ten,
kto szkode naprawit, moze zadac od pozostatych zwrotu odpowiedniej
czesci zaleznie od okolicznosci, a zwtaszcza od winy danej osoby oraz
od stopnia, w jakim przyczynita sie do powstania szkody.



Schemat cyrkulacji dobr i ustug

ca
Inne Dalszy Dostawca Dostawca Sprawca Nabywca Nabywca Dalszy Inne

podmioty dostawca posredni bezposredni bezposredni  posredni nabywca podmioty
posredni prawa posredni

konkurencji



POJECIE SZKODY
T S

SZKODA USZCZERBEK MAJATKOWY W DOBRACH CHRONIONYCH PRAWEM

INNYM POJECIEM JEST KRZYWDA CZYLI USZCZERBEK NIEMAJATKOWY

DAMNUM EMERGENS — STRATA RZECZYWISTA LUCRUM CESSANS — UTRACONE KORZYSCI,
TZN.KORZYSCI KTORE POSZKODOWANY BY OSIAGNAL
GDYBY SZKODY MU NIE WYRZADZONO.
MIERZONE METODA DYFERENCYJNA.



POSTACI SZKODY

SZKODA SZKODA
NA MIENIU NA OSOBIE



USTALANIE WYSOKOSCI SZKODY

* Przy ustalaniu wysokosci szkody wyrzgdzonej przez naruszenie prawa
konkurencji sgd moze positkowac sie wytycznymi zawartymi w
komunikacie Komisji 2013/C 167/07 w sprawie ustalania wysokosci
szkody w dochodzeniu roszczen odszkodowawczych z tytutu
naruszenia art. 101 lub art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE C 167 z 13.06.2013, str. 19) oraz wytycznymi
Komisji Europejskiej, o ktorych mowa w art. 16 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/104/UE z dnia 26 listopada 2014 r. w
sprawie niektorych przepisow regulujacych dochodzenie roszczen
odszkodowawczych z tytutu naruszenia prawa konkurencji panstw
cztonkowskich i Unii Europejskiej, objete przepisami prawa krajowego
(Dz. Urz. UE L 349z 05.12.2014, str. 1).



DOMNIEMANIE USTAWOWE

- dyrektywa nakazujgca przyjecie, ze jest prawdziwym okreslone
twierdzenie (wniosek domniemania), o ile prawdziwym jest inne
twierdzenie (przestanka domniemania, themam probandi). Na

przyktad: jezeli A, to domniemywa sie / uwaza sie (funktor tworzgcy
domniemanie), ze B

- PRAESUMPTIO IURIS TANTUM domniemanie wzruszalne

- Funkcjg domnieman jest utatwienie powodowi mozliwosci
dochodzenia roszczen — redukujg one dla powoda ciezar dowodowy
(art. 6 k.c. wskazuje, ze co do zasady ciezar udowodnienia faktu
obcigza tego, ktory z tego faktu wywodzi skutki prawne)



Lista domnieman

- Domniemanie winy sprawcy szkody
- Domniemanie przerzucenia nadmiernego obcigzenia

- Domniemanie wyrzadzenia szkody przez naruszenie prawa
antymonopolowego



Domniemanie winy

e Sprawca naruszenia jest obowigzany do naprawienia szkody
wyrzgdzonej komukolwiek przez naruszenie prawa konkurencji, chyba
ze nie ponosi winy.



Domniemanie przerzucenia hadmiernego
obcigzenia

Przestanki domniemania Funktor Whniosek domniemania
naruszenie nabywca posredni nabyt produkty = Domniemywa nadmierne obcigzenie zostato
prawa lub ustugi, ktérych dotyczy sie przerzucone na nabywce
konkurencji naruszenie, lub produkty lub ustugi posredniego.
skutkowato bedgce pochodnymi takich
nadmiernym produktéw lub ustug, lub
obcigzeniem dla zawierajgce takie produkty lub
nabywcy ustugi

bezposredniego



Domniemanie przerzucenia nadmiernego
obcigzenia — ograniczenie podmiotowe

* Na domniemanie moze powotac sie wylgcznie powadd - nabywca
posredni, ktory dochodzi naprawienia szkody wynikajgcej z
przerzucenia na niego nadmiernego obcigzenia.

e A contrario : na domniemanie to nie moze powotac sie pozwany

nabywca bezposredni




Domniemanie wyrzadzenia szkody przez
naruszenie prawa antymonopolowego

* . Domniemywa sie, ze naruszenie prawa konkurencji wyrzadza szkode.



Ograniczenia odpowiedzialnosci cywilnej

e Ograniczenia podmiotowe pro foro externo
* Subsydiarnosc¢ odpowiedzialnosci
* Ograniczenia regresu



Ograniczenia podmiotowe

Ograniczenia podmiotowe

Maty lub sredni przedsiebiorca ponosi odpowiedzialnos¢ solidarng wytgcznie wobec swoich nabywcéw
bezposrednich lub nabywcdw posrednich lub dostawcow bezposrednich lub dostawcow posrednich, jezeli:

PRZEStANKA UDZIALU W RYNKU PRZEStANKA StUSZNOSCI

jego udziat w rynku wtasciwym jest nizszy niz 5% poniesienie przez niego odpowiedzialnosci solidarne;j
przez caty okres trwania naruszenia prawa bez ograniczen stanowitoby nieodwracalne zagrozenie
konkurencji oraz dla ekonomicznej optacalnosci jego dziatalnosci i

skutkowatoby catkowitg utratg wartosci jego
przedsiebiorstwa

J/WYLACZENIE / chyba ze maty lub $redni przedsiebiorca :

a) petnit kierowniczg role w naruszeniu prawa konkurencji lub nakfonit innych przedsiebiorcow do udziatu w
tym naruszeniu

b) Iub uprzednio organ ochrony konkurencji lub sad stwierdzit naruszenie przez niego prawa konkurenciji.



Subsydiarnosc¢ odpowiedzialnosci

Podmiot zwolniony z kary :

a) ponosi odpowiedzialnos¢ solidarng wobec swoich nabywcéw
bezposrednich lub nabywcoéw posrednich lub dostawcow
bezposrednich lub dostawcow posrednich,

b) a wobec pozostatych poszkodowanych tylko wowczas, gdy uzyskanie
petnego odszkodowania od innych sprawcow naruszenia nie jest
mozliwe.



Ograniczenia regresu

Wysokosc¢ kwoty regresu, ktorego moze zadac sprawca naruszenia,
ktory naprawit szkode, od podmiotu zwolnionego z kary

- nie moze by¢ wyzsza niz wysokos¢ szkody wyrzadzonej przez podmiot
zwolniony z kary jego nabywcom bezposrednim lub nabywcom
posrednim lub dostawcom bezposrednim lub dostawcom posrednim.

Ograniczenie to nie ma zastosowania, jezeli szkoda dotyczy
poszkodowanego niebedgcego nabywcg bezposrednim lub nabywca
posrednim lub dostawcg bezposrednim lub dostawcg posrednim
ktoregokolwiek ze sprawcodw naruszenia ponoszacych
odpowiedzialnos¢ solidarng



Dochodzenie roszczen



WHtasciwosce rzeczowa

e Sprawy o0 naprawienie szkody wyrzgdzonej przez naruszenie prawa
konkurencji nalezg do wtasciwosci sagdow okregowych.



Dodatkowa wtasciwos¢ miejscowa

* Powodztwo w sprawach o naprawienie szkody wyrzgdzonej przez
naruszenie prawa konkurencji mozna wytoczy¢ takze przed sad, przed
ktorym toczy sie juz postepowanie o naprawienie szkody wyrzadzonej
przez to samo naruszenie prawa konkurencji.



Przekazanie spraw

W przypadku gdy przed kilkoma sgdami toczg sie w pierwszej instancji
postepowania o naprawienie szkody wyrzadzonej przez to samo
naruszenie prawa konkurencji, kazdy z tych sgdow moze zwradcic sie
do pozostatych o przekazanie mu tych spraw w celu ich tgcznego
rozpoznania i rozstrzygniecia, jezeli przemawiajg za tym wzgledy
celowosci, a w szczegolnosci potrzeba unikniecia sprzecznych
orzeczen.

* Sad, do ktorego inny sad zwrocit sie o przekazanie sprawy, przekazuje
ja, jezeli nie sprzeciwiajg sie temu zasady ekonomii postepowania
sgdowego toczgcego sie przed tym sgdem.



Utatwienia dowodowe

* Sad, na pisemny wniosek powoda, ktory uprawdopodobnit swoje
roszczenie i zobowigzat sie, ze uzyskany w ten sposob dowod bedzie
wykorzystany jedynie na potrzeby toczgcego sig postepowania, moze
nakazac pozwanemu, osobie trzeciej lub organowi ochrony konkurenql
wyjawic srodek dowodowy stuzgcy stwierdzeniu faktu istotnego dla
rozstrzygniecia, znajdujacy sie w ich posiadaniu. Wniosek o wyjawienie
srodka owodowego moze ztozyC rowniez pozwany, ktory zobowigzat sig,
ze uzyskany w ten sposob dowod bedzie wykorzystany jedynie na potrzeby
toczacego sie postepowania.

* Jezeli wniosek dotyczy srodka dowodowei 0 znajdujgcego sie w aktach
sprawy prowadzonej przez organ ochrony konkurencji, sgd moze nakazac
organowi ochrony konkurencji wyjawienie takiego ¢rodka tylko wowczas,
jezeli JEFO uzyskanie od strony przeciwnej lub osoby trzeciej jest
niemozliwe lub nadmiernie utrudnione.



/wigzanie ustaleniami decyzji Prezesa UOKIK

Ustalenia

a) prawomocnej decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow o uznaniu praktyki za ograniczajgca konkurencje

b) lub prawomocnego wyroku wydanego w wyniku wniesienia srodka
odwotawczego od takiej decyzji

wigzg sgd w postepowaniu o naprawienie szkody wyrzgdzonej przez
naruszenie prawa konkurencji

co do stwierdzenia naruszenia prawa konkurencji.



PPK

KAZUSY



1.

* Producent wafli organizowat konkurs z nagrodami. W warunkach
konkursu nie podat nr REGON i nr NIP ale podat nr KRS. Wychodzit z
zatozenia, ze konsument wafli nie jest zainteresowany nr REGON i NIP.
Ocen tg sytuacje.



2

 AAA ma siedzibe na wyspie Jersey. Naduzywa pozycji dominujgcej na
rynku w Polsce. Ocen t3 sytuacje.



3

* BBB ma siedzibe w Polsce ale zamierza przejac gigantyczng spotke na
rynku szwajcarskim w nowej branzy i tylko w Szwajcarii prowadzic
dziatalnos¢ gospodarczg w nowej branzy. Ocen tg sytuacje.



A

* CCC reklamuje towary podajac fatszywa informacje, ze sg one lepsze i
tansze od towarow DDD. Ocen tg sytuacje.



S.

* W zwigzku ze wzrostem cen energii DDD, EEE, FFF zawarty
porozumienie, ze bedg wspadlnie kupowaty moc energetyczng od
dostawcow. Ocen tg sytuacje.



o.

* GGG ma wyprodukowane 100 000 000 smartfonow klasy A.
Konkurent HHH zamierza wprowadzi¢ na rynek smartfony nowszej
generacji A+. Oferuje jednak, ze opdzni promocje i sprzedaz nowego
produktu o po6t roku w zamian za wycofanie sie GGG z rynku w
Ameryce Srdk. Ocen ta sytuacje.



7

* |1, JJJ, KKK decyduj3 sie nie wprowadzac¢ do obrotu hurtowego
zapasow kaszy gryczanej, gdyz producenci tej kaszy proszg o wyzsze
ceny skupu dla ktérych obecne grozg bankructwem. Razem maja
39,99% rynku tego segmentu kaszy w Polsce. Ocen t3 sytuacje.



3

* MMM rozwija sieci franczyzy w Polsce polegajgce na dowozie jedzenia
z restauracji do klientow. Nakazuje wszystkim franczyzobiorcom
stosowac stawki: 8 zt za 1 kmn dowozu. Ocen tg sytuacje.



9.

e Stowarzyszenie mitosnikow miasta Gdanska zaleca studentom
oprowadzajgcym wycieczki po miescie pobieranie optfat od turystow
w kwocie nie wyzszej niz 100 euro za dzien. Ocen tg sytuacje.



10.

* Organ antymonopolowy godz3c sie na potgczenie przedsiebiorcow
poprzez przejecie nakazat przedsiebiorcy przejmujgagcemu przekazanie
10% akcji w przedsiebiorstwie przejmowanym, nieodptatnie,
pracownikom koncernu. Ocen t3 sytuacje.



11.

* Nauczyciel ze sktadek uczniow zorganizowat wycieczke dla klas
licealnych. Z imprezy wykluczyt uczniow z zachowaniem
nieodpowiednim za poprzedni semestr. Rodzic takiego ucznia zgtosit
sprawe do UOKIK. Ocen t3 sytuacje.



12.

* OO0 organizuje przejazdy na linii Gdansk — Zakopane. Bilet na cata
trase kosztuje 278 zt. OO0 zmaga sie z konkurencjg dlatego w okresie
catych wakacji oferuje przejazdy za 126,99 zt aby promowac swoj3
marke. Ocen tg sytuacje.



13.

* QQQ jest nowym graczem na rynku produktow z grafenu. Dlatego
oferuje 7 letni okres gwarancji w sytuacji gdy konkurenci oferuja
roczny okres gwarancji. Ocen tg sytuacje.



14

* RRR prowadzi obiekt hotelarski. W ramach walki z konkurentami do
pokoju wynajetego turystom na minimum tydzien dorzuca butelke
wina, ktdore kupuje hurtowo w cenie 18zt/1l. Ocen tg sytuacje.



15

* Na basenie w olbrzymim parku wodnym dziatajg az 23 szkoétki
ptywackie. Wszystkie pobierajg 80 zt za 1h lekcji. Ocen tg sytuacje.



16.

* Dyrektor Parku Narodowego chce promowac kulture turystyczna.
Dlatego poleca aby do kazdego biletu wstepu dotgcza¢ odptatny
przewodnik za 5 zt (4 zt koszty druku i dystrybucji, 1 zt prawa
autorskie). Nie mozna nie kupi¢ przewodnika. Ocen t3g sytuacje.



17.

* Deweloper wybudowat i oddat do uzytku luksusowy condo — hotel w
atrakcyjnej miejscowosci turystycznej. Lokale zakupito w nim 80 osob.
Zaden w wynajmujacych pokoje krétkoterminowo nie schodzi z ceng
ponizej 300 zt za dobe. Pokoje w okolicy mozna wynajg¢ w przedziale
od 40 zt do nawet 500 zt za dobe. Ocen tg sytuacje.



13.

* Gorale organizujg kuligi na tej samej trasie. Cena jest ta sama i wynosi
500 zt za sanie. Nikt nie styszat aby goral opuscit cene. Ocen t3
sytuacje.



19.

* RRR sprzedaje wode ze zrédta w sanktuarium, twierdzac ze moze miec
cudowne wtasciwosci lecznicze. Nie dysponuje zadnym badaniem
naukowym. Ma jednak zaswiadczenie autentycznosci miejscowego
duchownego. Ocen t3 sytuacje.



20.

* YYY prowadzi pizzerie ,PIKANTNA” reklamujgc najtanszg pizze w
miescie. Faktycznie pizza kosztuje tam do 10 zt. Konsumpcja napoi nie
jest obowigzkowa. Kelner zawsze je proponuje. Cena napoju wynosi
od 45 zt za 150 mililitrow. Cena napoi nie jest podana w reklamie ale
wynika z karty. Ocen t3 sytuacje.



22

* Parafia organizuje pielgrzymki do Ziemi Sw. Postuguje sie jednak
niedozwolong reklamga poréwnawcza. Jakie mozliwosci prawne ma
konsument?



23.

* Dariusz Michalczewski urodzit sie w 1994r. w Rudzie Slaskiej i trenuje
sztuki walki. Otworzyt szkote capueiry i nazwat jg ,TAJGER. DARIUSZ

MICHALCZEWSKI. SZKOtA WALKI.” Pracujesz w organizacji ochrony
konsumentow. Czy cos zrobisz?



24.

* Producent wina ,Twardy” za 5,55 zt, wina ,,Grono” za 5,68 zt
wypuszcza dla konsumentow nowg marke trunku: ,,Denat” w cenie az
12.99 zt. Reklamuje go nazwg ,,.Szampan wsrod narodowych win”. Co
moze zrobic organizacja konsumencka?



25.

* Podczas wiecu wyborczego konkurent organizatora przekupit gromade
dzieciakow aby do kandydata krzyczaty ,tato, kiedy dasz nam
alimenty?”. Wywotato to skandal i rozejscie sie uczestnikow imprezy.
Do delegatury UOKIK wptynat wniosek o ochrone zbiorowych
interesow konsumentow w zwigzku z tym, ze incydent uniemozliwit
konsumentom skorzystanie z bezptatnego poczestunku
gastronomicznego. Jestes pracownikiem referatu. Co uczynisz?



20.

NN. wie, ze w centrum handlowym jest zwyczaj organizowania
wyprzedazy posezonowej, dokonywanej dwa razy w roku na koniec
sezonu letniego i zimowego, trwajgcej kazdorazowo nie dtuzej niz
miesigc. Z uwagi na pandemie, lock-down, etc. etc. NN zorganizowat
sprzedaz catej kolekcji przez trzy miesigce, co spotkato sie z
zadowoleniem klientow. Czy doszto do naruszenia zbiorowego interesu
konsumentow?



27.

* NN dokonuje sprzedazy konsumentom towarow lub ustug potaczong z
przyznaniem wszystkim albo niektorym nabywcom towardow lub ustug
nieodptatnej premii, w postaci towaroéw lub ustug odmiennych od
stanowigcych przedmiot sprzedazy. Czy narusza zbiorowe interesy
konsumentow?



28.

Koto gospodyn wiejskich produkuje konfitury z malin i zamierza
dokonac¢ zbytu wyrobéw za pomoca systemu sprzedazy, polegajgcego
na proponowaniu nabywania konfitur poprzez sktadanie nabywcom
konfitur obietnicy uzyskania korzysci materialnych w zamian za
naktonienie innych osob do dokonania takich samych transakcji, ktore
to osoby uzyskatyby podobne korzysci materialne wskutek naktonienia
kolejnych osob do udziatu w systemie sprzedazy konfitur. Wnuczek
jednej z gospodyn jest prawnikiem. Co powinien powiedziec babci?



29.

 Jeden z supermarketow reklamuje sie w ten sposob, ze aktorzy
odtwarzajg poranne wejscie do sklepu klientow, ktorzy wzajemnie sie
bijg i tratujg. Jestes wiascicielem telewizji internetowej. Puscisz taki
materiat reklamowy w godzinach od 10.00 do 22.007?



30.

e Jestes scenarzystg serialu telewizyjnego. W 1098 odcinku producent
prosi Cie abys umiescit dialog: ,, Jaka wodka jest najlepsza?”.
,Wiadomo tylko wodka PREMIUM produkowana przez gorzelnie w
Nieistniewie”.

* Co odpowiesz producentowi?



31.

* Emerytowany adwokat chce odwiedzi¢ zamek w Nieistniewie. Na
kretej drodze do zamku pojawit sie cztowiek z transparentem ,,Parking
przy zamku w Nieistniewie”. Adwokat zjechat na parking i zaptacit za
postoj 50 zt. Nastepnie poszedt za drogowskazem ,,Droga do zamku”.

* Okazato sie, ze zamek byt trzy kilometry dale;j.

* Adwokat po powrocie do domu napisat wezwanie o zwrot optaty za
parking. Czy miat racje, skoro parkowat swoj samochod na parkingu w
czasie zwiedzania?



32.

* W czasie pobytu w Afryce Rownikowej turystow zaskoczyta rewolucja
ludu MBAPE i zamkniecie lotnisk, blokada autostrad. Biuro podrozy
zwrocito sie o pomoc konsularng dla turystow i odstgpito od umowy o
podroz przelewajac na konto turystow proporcjonalny zwrot ceny
imprezy. Stan wojny uniemozliwit kontynuacje wypoczynku. Ocen
postepowanie biura podrozy.



33.

* Biuro podrozy JANTAR urzadzito piknik nad morzem ,,Kuchnia polska”.
Jadto pochodzito od lokalnego dostawcy. Niestety bigos byt przyczyna
powaznego zatrucia 16 uczestnikow, ich pobytu w szpitalu, trwatych
dysfunkcji zdrowotnych, nieprzyjemnych zabiegdw medycznych,
dtugiej rekonwalescencji. Wszyscy poszkodowani nabyli wycieczke w

biurze podrozy ODLOT w Ptocku. Czy jest to sprawa dla Prezesa
UOKIK?



34.

* Wydawnictwo OMNIA wydato publikacje: Komentarz do Prawa o
ruchu drogowym, ktore sprzedaje za 167 zt. Komentarz to w sumie 2
strony wstepu i przedruk ustawy. Wtasnie kurier przynidst ci przesytke
Z 13 ksigzka...



35.

* Na Costa del Sol turysci z Polski dostali pokdj z widokiem na
budowany hotel. Katalog biura podrozy wskazywat, ze wszystkie
pokoje sg z widokiem na morze, bo hotel stoi prostopadle do plazy.
Budynek co prawda stat prostopadle do plazy ale byt dtugi i w jego
koncowej czesci rozbudowywano kompleks hotelowy. Biuro
odpowiedziato, ze nie gwarantuje konkretnych numerow pokoi a
zakwaterowaniem zajmuje sie sam hotel. Co moze zrobic turysta?



Prawo konsumenckie

Kazusy do samodzielnego opracowania



Klauzule abuzywne

Klauzule abuzywne

Zakaz w prawie prywatnym
art. 385[1] k.c. Nie wigzg

konsumenta (prosumenta).
Mozliwos¢ dochodzenia
roszczen przed sgdem

Zakaz w prawie publicznym

art. 23a u okik
Decyzja Prezesa UOKIK




/akaz stosowania nhiedozwolonych
postanowien wzorcow umow

Zakaz stosowania niedozwolonych postanowien wzorcow umow

Art. 23a i n. ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw

Zakaz w prawie Zakazane jest stosowanie we wzorcach uméw zawieranych z konsumentami
publicznym niedozwolonych postanowien umownych, o ktorych mowa w art. 3851 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny.

Srodek ochrony Prezes Urzedu wydaje decyzje o uznaniu postanowienia wzorca umowy za niedozwolone i
zakazujacg jego wykorzystywania, jezeli stwierdzi naruszenie zakazu okreslonego w art.
23a. W decyzji Prezes Urzedu przytacza tres¢ postanowienia wzorca umowy uznanego za
niedozwolone



Decyzja 0 uznaniu postanowienia wzorca umowy za
niedozwolone i zakazujgca jego wykorzystywania

Funkcje decyzji Prezesa UOKIK

1 FUNKCJA KORYGUJACA : KOREKTA POSTANOWIEN UMOW Z KONSUMENTAMI
2 FUNKCJA PREWENCYJNO-REPRESYJNA: KARA PIENIEZNA
3 FUNKCJA INDYWIDUALNA : DECYZJA NIE MA SKUTKOW WOBEC PRZEDSIEBIORCOW NIE BEDACYMI

STRONA POSTEPOWANIA, A KTORZY POStUGUJA SIE PODOBNA ALBO NAWET IDENTYCZNA KLAUZULA
ABUZYWNA



Decyzja 0 uznaniu postanowienia wzorca umowy za
niedozwolone i zakazujgca jego wykorzystywania

W decyzji Prezes Urzedu moze okresli¢ srodki usunigcia trwajgcych skutkow
naruszenia zakazu klauzul abuzywnych, a w szczegdlnosci zobowigzac

przedsiebiorce do:

1) poinformowania konsumentow, bedacych stronami uméw zawartych na
podstawie wzorca o0 uznaniu za nledozwolone postanowienia tego

wzorca — w sposob okreslony w decyzji;

2) ztozenia jednokrotnego lub wielokrotnego oswiadczenia o trescii w
formie okreslonej w decyz;ji.

W decyzji Prezes Urzedu moze nakazac publikacje decyzji w catosci lub w
czesci, z zaznaczeniem, czy decyzja ta jest prawomocna, w okreslonej w niej

formle na koszt przed5|eb|orcy

Srodki, powinny by¢ proporcjonalne do wagi i rodzaju naruszenia oraz
konieczne do usuniecia jego skutkow.



Decyzja 0 uznaniu postanowienia wzorca umowy za
niedozwolone i zakazujgca jego wykorzystywania

Prezes Urzedu moze natozyC na przedsiebiorce, w drodze decyzji, kare
pieniezng w wysokosci nie wiekszej niz 10% obrotu osiggnietego w roku
obrotowym poprzedzajgcym rok natozenia kary, jezeli przedsiebiorca
ten, chocby nieumysiniedopuscit sie naruszenia zakazu okreslonego w

art. 23a



Decyzja zobowigzujaca

Jezeli przedsiebiorca przed wydaniem decyzji zobowigze sie do podjecia
lub zaniechania okreslonych dziatan zmierzajacych do zakonczenia
naruszenia zakazu lub usuniecia skutkow tego naruszenia, Prezes
Urzedu moze, wydajac decyzje, zobowigzac przedsiebiorce do
wykonania tych zobowigzan.

Prezes Urzedu moze okresli¢ termin wykonania zobowigzan. W decyzji,
Prezes Urzedu naktada na przedsiebiorce obowigzek sktadania w
wyznaczonym terminie informacji o stopniu realizacji zobowigzan.

Prezes nie naktada kary pienieznej.



Skutki decyzji

* Prawomocha decyzja o uznaniu postanowienia wzorca umowy za
niedozwolone ma skutek wobec przedsiebiorcy, co do ktdérego
stwierdzono stosowanie niedozwolonego postanowienia umownego
oraz wobec wszystkich konsumentow, ktorzy zawarli z nim umowe

na podstawie wzorca wskazanego w decyzji



/akaz praktyk naruszajgcych zbiorowe
interesy konsumentow

Zakazane jest stosowanie | KLAUZULA GENERALNA EGZEMPLIFIKACIA

praktyk naruszajacych
zbiorowe interesy
konsumentdw.

Przez praktyke naruszanie obowigzku udzielania konsumentom
naruszajgcq zbiorowe rzetelnej, prawdziwej i petnej informac;ji
interesy konsumentow
rozumie sie godzgce w nie
sprzeczne z prawem lub
dobrymi obyczajami proponowanie konsumentom nabycia ustug
zachowanie finansowych, ktére nie odpowiadajg potrzebom tych
przedsiebiorcy konsumentow ustalonym z uwzglednieniem
dostepnych przedsiebiorcy informacji w zakresie cech
tych konsumentéw lub proponowanie nabycia tych
ustug w sposodb nieadekwatny do ich charakteru

nieuczciwe praktyki rynkowe

czyny nieuczciwej konkurencji




SYSTEM OCHRONY

Ochrona zbiorowych interesdw konsumentdéw przewidziana w ustawie nie wytgcza ochrony wynikajacej z

innych ustaw, w szczegolnosci z przepisdw o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym i przepisow
o zwalczaniu nieuczciwej konkurenc;ji.

OCHRONA INTERESU PRYWATNEGO W PRZYPADKU
OCHRONA INTERESU PUBLICZNEGO W PRZYPADKU CZYNOW NIEUCZCIWEJ KONKURENCII.
CZYNOW NIEUCZCIWEJ KONKURENCIJI ALBO W
PRZYPADKU NIEUCZCIWYCH PRAKTYK RYNKOWYCH. OCHRONA INTERESU PRYWATNEGO W PRZYPADKU

NIEUCZCIWYCH PRAKTYK RYNKOWYCH.



Definicja ogolna (klauzula generalna)

Praktyke naruszajgcg zbiorowe interesy konsumentow definiuje art. 24
ust. 2 uokik;

Definicja ogdlna (klauzula generalna)
 dziatanie przedsiebiorcy
* bezprawne

» godzgce w zbiorowe interesy konsumentow

* Ciezar wykazania przestanek zakazu cigzy na Prezesie



Elementy definicji

e Dziatanie” - w literaturze trwa spor czy praktyka moze polegac takze
na zaniechaniu;

e zachowanie przedsiebiorcy moze dotyczyc sytuacji przed zawarciem
umowy jak i po zawarciu umowy z konsumentem.

e ,Bezprawnosc¢” — czyli sprzecznosc zachowania przedsiebiorcy z
prawem, np. gdy przedsiebiorca nie spetnia natozonego na niego
obowigzku, albo gdy podejmuje zachowania zabronione przez prawo.
Bezprawnosc jest niezalezna od winy a nawet sSwiadomosci sprawcy.



Elementy definicji

. SErzecznosc z prawem dotyczy sprzecznosci z ustawami, rozporzadzeniami,
tami prawa miejscowego, prawem wspolnotowym, |tp

* Bezprawnosc nalezy rozszerzyc takze na przypadki sprzecznosci zachowan z
zasadami wspotzycia spo’feczneﬁo niekiedy w orzecznictwie przyjmuje sie
ze bezprawne zachowanie to takie zachowanie, ktore jest sprzeczne z
zasadg ochrony konsumenta jako stabszej strony stosunku
cywilnoprawnego.

* Uznanie, ze bezprawnos¢ w rozumieniu komentowanego przepisu wigze sie
Z nharuszeniem zasad wspotzycia spotecznego:

z jednej strony poszerza zakres stosowania tej normy prawne;

z drugiej strony prowadzi do generowania standw niepewnosci
prawnej



Elementy definicji

Za sprzeczne z dobrymi obyczajami (zasadami wspotzycia spotecznego)
uznano dziatania przedsiebiorcy zmierzajgce do :

* niedoinformowania konsumenta

* dezorientacji

e wywotania btednych przekonan

* wykorzystaniu niewiedzy czy naiwnosci
* zastraszenie, wywotanie leku

e wywieranie silnej presji psychicznej



Elementy definicji

Okolicznosci wytgczajgce bezprawnosc dziatania przedsiebiorcy:

 dziatanie dozwolone na podstawie obowigzujgcych przepisdow (w przypadku kolizji norm)
* wykonywanie prawa podmiotowego

e zgoda pokrzywdzonego

* dziatanie w obronie uzasadnionego interesu

»,8odzenie” jako przestanka zastosowania normy ma miejsce jezeli zachowanie
przedsigbiorcy jest bezprawne ale nie godzi w interesy konsumentow to brak jest podstaw
do stosowania zakazu z art. 24 ust. 1

W literaturze przedmlotu jest sporne, czy godzenie w interesy konsumentow obejmuje
zarowno ,naruszenie” jak i, zagrozenie”



Elementy definicji

. ,,zbiorow?; interes konsumentow” interes zbiorowy to interes odnoszacy sie do pewnej grupy osob, wtasciwy jakiemus zbiorowi. O
tym czy chodzi o interes indywidualny czy zbiorowy rozstrzygajg cechy zachowania:

* Czylijest go zachowanie skierowane do potencjalnie nieograniczonej liczby konsumentéw (nie majg tu znaczenia kryteria
ilosciowe

* Ochrona dotyczy interesdow ekonomicznych jak i pozaekonomicznych
* Zgodnie z art. 24 ust. 3 nie jest zbiorowym interesem konsumentow suma indywidualnych interesow konsumentéw

* interes zbiorowy nie oznacza kumulacji intereséw jednostek, dlatego naruszenie nawet znacznej liczby intereséw konsumentéw nie
oznacza nharuszenia interesu zbiorowego. Z interesem zbiorowym mamy do czynienia w sytuacji, gdy naruszono interes
nieoznaczonego z gory kregu podmiotow

* Godzenie w interes zbiorowy ma miejsce wowczas, gdy dziatanie przedsigbiorcy jest w stanie wywota¢ niekorzystne nastgpstwa w
odniesieniu do kazdego z konsumentdw, a nie jedynie wobec okreslonego konsumenta.



Zakaz praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy
konsumentéw

* Zrédtem tych praktyk nie jest sita ekonomiczna ani wtadza rynkowa
przedsiebiorcy, ale jego przewaga nad nieprofesjonalnymi uczestnikami obrotu.

* Prezes UOKIK posiada kompetencje do podejmowania w interesie publicznym
interwencji w przypadku stwierdzenia naruszen przepisow prawa lub dobrych
obyczajow w obrocie konsumenckim

e Ustawodawca wprowadza w art. 24 ust. 1 uokik zakaz praktyk naruszajgcych
zbiorowe interesy konsumentow. Zakaz praktyk wynika z mocy ustawy bez
potrzeby wydawania w tej mierze decyzji administracyjnej przez Prezesa UOKiK.

e 7 zakazem praktyk powigzana jest kompetencja Prezesa UOKIK do iodjecia
postepowania w sprawie praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow



Model przecietnego konsumenta

W orzecznictwie ETS przyjeto model konsumenta jako osoby:
* Rozsadnej,

* Uwaznej

* Nalezycie poinformowanej

Konsument:
* Posiada okreslony zasob informacji o rzeczywistosci i potrafi go wykorzystac
* Krytycznie podchodzi do dziatan marketingowych

* Poziom percepcji konsumenta rozni sie w zaleznosci od tego, jakiego produktu
dotyczy praktyka rynkowa oraz w jakich okolicznosciach produkt jest nabywany

Polskie ustawodawstwo nawigzuje do tej koncepcji przyjmujac model ,przecietnego
konsumenta”



Zakaz praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy
konsumentéw

 zakaz praktyk ma charakter bezwzgledny (z techniczno prawnego
punktu widzenia zakaz ten wykazuje podobienstwa do zakazu
naduzywania pozycji dominujacej przez przedsiebiorce)

* Przedmiotem ,,zakazu” wskazanego w ustawie sg ,,praktyki” Nie
chodzi zatem o zjawiska o charakterze pojedynczym, incydentalnym
ale o forme statego postepowania przedsiebiorcy.



Zakaz praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy
konsumentéw

e Zakazane praktyki dotycza takich zachowan, ktore odnoszg sie do
konsumentow.

e Zachowania przedsiebiorcoéw wymierzone przeciwko innym
przedsiebiorcom nie stanowig zakazanej praktyki w rozumieniu art. 24
ust. 1 uokik jezeli nie szkodzg konsumentom



Naruszenie obowigzkow informacyjnych

* naruszanie obowigzku udzielania konsumentom rzetelnej, prawdziwej i
petnej informac;ji;

* Obowigzek przekazywania niezbednych informacji dotyczy takze obrotu
profesjonalnego

* naruszenie obowigzku informacji - godzi w prawo konsumenta do
rzetelnej, petnej i prawdziwej informacji

* Normy chronigce konsumentow majg na celu zapewnienie rownowagi
pomiedzy profesjonalnym uczestnikiem obrotu a konsumentem.



Naruszenie obowigzkow informacyjnych

Praktyki naruszenia obowigzku informacyjnego mozna podzieli¢ na:

Praktyki odnoszace sie do informacji, ktorych udzielenie jest obligatoryjne:
- zaniechanie udzielenia informacji
- udzielenie informacji nieprawdziwych

- przedstawienie informacji nierzetelnie, niepetnie w sposéb prowadzacy do ryzyka wprowadzenia konsumenta w btad

Praktyki odnoszace sie do informacji nie wymaganych przez prawo
- udzielanie informacji nieprawdziwych

- - przedstawienie informacji w sposdb nierzetelny, niepetny ( przyktadem takiej praktyki byto ustawienie w sklepie tablic, ze towar
nie podlega wymianie albo zwrotowi. Informacja taka jest niepetna, gdyz w istocie rzeczy towar podlega wymianie)

Przepis ten nie naktada samodzielnie na przedsigbiorce obowigzkow informacyjnych, a jedynie wskazuje, ze naruszenie takich '
obowigzkow przewidzianych w innych ustawach moze stanowic praktyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumentow. Przepis ten nie
moze by¢ zatem stosowany samodzielnie



Czyn nieuczciwej konkurencji

Czyn nieuczciwej konkurencji — w rozumieniu ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji

czynem nieuczciwej konkurencji jest dziatanie przedsiebiorcy sprzeczne z prawem lub
dobrymi obyczajami, ktore zagraza lub narusza interes innego przedsigbiorcy lub klienta; i
w tym przypadku chodzi o zaniechanie; zachowanie przedsiebiorcy musi by¢ bezprawne

* nie kazdy czyn nieuczciwej konkurencji bedzie naruszat interesy konsumentow.

* wsrod czynow naruszajgcych interesy konsumentdw wskazac nalezy na : nieuczciwg
reklame, wprowadzajgce w btad oznaczenie towarow,

e czyny muszg godzi¢ w zbiorowe interesy konsumentéw



Czyn nieuczciwej konkurencji

Reklamg jest kazda wygowiedé rzedsiebiorcy, bez wzgledu na forme, ktdérej celem jest naktonienie
odbiorcy do nabycia lub innego korzystania z towarow i ustug. Czynem nieuczciwej konkurencji jest
reklama sprzeczna z prawem, dobrymi obyczajami lub uchybiajgca godnosci cztowieka

* reklama sprzeczna z dobrymi obyczajami, to reklama naruszajgca standardy moralne
obowigzujgce w spoteczenstwie

* reklama wprowadzajgca w btad to:
- reklama podajaca obiektywnie nieprawdziwe informacje
- reklama niekompletna, pomijajgca informacje istotne z punktu widzenia przecietnego odbiorcy
- reklama wieloznaczna
- reklama podajaca obiektywnie prawdziwe dane, w nieodpowiedni sposob
- czynem nieuczciwej konkurencji jest tzw. reklama ukryta



Nieuczciwe praktyki rynkowe

* Nieuczciwe praktyki rynkowe jest to stosowana przez
przedsiebiorcow wobec konsumentow praktyka rynkowa, sprzeczna z
dobrymi obyczajami ktora w istotny sposob znieksztatca albo moze
znieksztatci¢ zachowania rynkowe przecietnego konsumenta



Nieuczciwe praktyki rynkowe

dziatanie wprowadzajace w btad

- dziatanie powodujace lub mogace powodowac w jakikolwiek sposéb podjecie przez przecigtnego konsumenta
decyzji dotyczacej umowy, ktérej inaczej by nie podjat

agresywne praktyki rynkowe

- takie zachowania przedsigbiorcow, ktore za pomocg niedopuszczalnego nacisku mogg ogranicza¢ swobode
wyboru przecietnego konsumenta, powodujgc podjecie przez niego decyzji dotyczgcej umowy, ktorej inaczej by

nie podjat

- wywotanie wrazenia, ze konsument nie moze opusci¢ pomieszczen przedsiebiorcy bez zawarcia umowy
- sktadanie wizyt w miejscu zamieszkania konsumenta

- naktanianie do nabycia produktéow za pomocg technicznych srodkow komunikacji na odlegtos¢

- zgdanie od konsumenta zgtaszajgcego roszczenie z umowy ubezpieczenia przedstawienia dokumentow
nieistotnych dla ustalenia zasadnosci roszczenia



Reguta kolizyjna

Reguta kolizyjna: Ochrona zbiorowych interesow konsumentow
przewidziana w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw nie
wytgcza ochrony wynikajgcej z innych ustaw, w szczegdlnosci z
przepisOw o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym i
przepisOw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.



Decyzje w sprawach praktyk naruszajgcych
zbiorowe interesy konsumentow

decyzja o uznaniu decyzja o uznaniu Decyzja zobowiazujjca
praktyki za naruszajgcg | praktyki za naruszajaca
RODZAJ DECYZJI | zbiorowe interesy zbiorowe interesy

konsumentow i konsumentow i

nakazujgca zaniechanie | stwierdzajgca

jej stosowania zaniechanie jej
stosowania

jezeli stwierdzi jezeli przedsiebiorca Jezeli w toku postepowania zostanie

PRZEStANKA naruszenie zakazu zaprzestat stosowania uprawdopodobnione ze zostat naruszony zakaz, o
WYDANIA okreslonego w art. 24. praktyki, o ktérej mowa  ktérym mowa w art. 24, a przedsiebiorca, ktéremu

w art. 24. jest zarzucane naruszenie tego zakazu, zobowigze

sie do podjecia lub zaniechania okreslonych dziatan
zmierzajgcych do zakoriczenia naruszenia lub
usuniecia jego skutkow,

SANKCIJA Kara pieniezna Kara pieniezna Brak kary pienieznej
FINANSOWA



1. Zatozenie

- Dokonanie oceny, czy dana praktyka wprowadza w blad, wymaga
odniesienia do adresata, ktorym jest przecietny konsument.

- Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym

Eraktykom rynkowym w art. 2 pkt 8 definiuje go jako takiego
onsumenta, ktory jest dostatecznie dobrze poinformowany, uwazny

1 ostrozny; oceny dokonuje sie z uwzglednieniem czynnikow
spotecznych, kulturowych, jezykowych i przynaleznosci danego
Konsumenta do szczegolnej grupy konsumentow, przez ktora
rozumie si¢ dajaca si¢ jednoznacznie zidentyfikowac grupe
konsumentow, szczegolnie podatng na oddzialywanie praktyki
rynkowej lub na produkt, ktorego praktyka rynkowa dotyczy, ze
wzgledu na szczegolne cechy, takie jak wiek, niepelnosprawnosc
fizyczna lub umystowa.



Pytanie:

« Czy model przecietnego konsumenta bedg wyrozniac
charakterystyczne cechy, czy przynaleznosc do jakiejs
szczegolnej grupy konsumentow jezeli adresatami oferty sa
wszystkie osoby posiadajace wolne Srodki finansowe,
poszukujgce alternatywnych mozliwosci ich ulokowania?



2. Czy nastepujgca praktyka rynkowa jest
uczciwa?r

 Praktyka polegajgca na informowaniu konsumentow,
podczas telefonicznych zaproszen po ,,odbidér upominkow”
oraz na ,Premierowg Prezentacje najnowszych urzadzen
masujacych” o tym, ze zostali ,Jaureatami” 1 w zwiazku z
tym otrzymuja upominek, w sytuacji gdy z pisemnego
zaproszenia przesylanego nastepnie konsumentom
wynika, ze otrzymanie upominku jest uzaleznione od
pozostania na zapowiadanej telefonicznie prezentacji oraz
wyrazenia opinil.



1. Zatozenie

 "marketing bezposredni" to ogot dziatan, jak rowniez
wszelkich dotyczgcych go ustug pomocniczych,
umozliwiajacych oferowanie produktow lub ustug badz
przekazywanie innych informacji do grupy ludnosci - za
posrednictwem poczty, telefonu lub innych bezposrednich
srodkow - w celach informacyjnych badz w celu wywotania
reakcji ze strony osoby, ktorej dane dotycza.”



2. Pytanie

1. Czy wykonywanie polgczen telefonicznych w celu zaproszenia konsumenta na pokaz,
podczas ktorego istnieje mozliwos$¢ zakupu produktéw oferowanych do sprzedazy przez
powoda, jest marketingiem bezposrednim?

2. Czy przedsiebiorcy wolno kierowac do abonenta/konsumenta komunikaty do celow
marketingowych bez uprzedniego uzyskania zgody na taki kontakt?

3. Czy kontaktowanie sie z abonentem w celu uzyskania zgody na kontakt w celu
marketingowym jest naruszeniem prawa do prywatnosci abonenta zmierzajacym do
uzyskania zgody, ktorej konsekwencja bedzie mozliwos¢ przedstawienia oferty/informacji

marketingowych przez przedsiebiorce?



1. Zatozenie

« Warunek sformutowania w reklamach informacji w
Sposob jednoznaczny, widoczny 1 zrozumialy w aspekcie
przedmiotowym odnosi sie do kosztu kredytu
konsumenckiego.

 Informacja powinna obejmowac: 1) stope oprocentowania
kredytu wraz z wyodrebnieniem opiat uwzglednianych w
catkowitym koszcie kredytu, 2) catkowitg kwote kredytu, 3)
rzeczywista roczng stope oprocentowania.



2. Pytanie

« Czy konsument bez dodatkowych procedur ,(W%Ijaénieﬂ, thumaczen)
Eownu,en, samodzielnie przyswoic sobie obligatoryjng informacje o
redycie 1 na jej podstawie Swiadomie p.Od%QC.deCYZ]Q Q zaclagnieciu
kredytu konsumenckiego lub rezygnacji z takiego zamiaru z uwagl
ﬂa I&letkg?rzystne — W jego odczuciu — warunki zwigzane z udzielerniem
redytu:

- Jakie z punktu widzenia konsumenta beda dla niego najbardzie;
1stotne informacje decydujace albg o zaciggnieciu danego kredytu
konsumenckiego, albo o rézygnacji z takiego zamiaru?

« Czy zapoznajac sie z tylko reklama, konsument moze porownac
oféerty roznych kredytodawcow?

« Czy powinien mie¢ mozliwosc, tylko na bazie samej reklamy,
dokonac swiadomego wyboru oferty najkorzystniejszej w danej
sytuacjl 1 czasie?



Co jest naruszeniem zbiorowych interesow
konsumentow?

- Dla wystgpienia przestanki naruszenia zbiorowego interesu konsumentow
1stotne jest ustalénie, ze dzialanie przedsiebiorcy moze potencjalnie godzic
w Interesy okreslonej zbiorowosci konsumentow.

« Oznacza to, ze nie ilos$¢ faktycznych, potwierdzonych naruszen, ale przede
wszystkim ich charakter, a W zwigzku z_ tym mozliwosc (chociazhy tylko
poténcjalna) wywotania negatywnych skutkow waobec okreslone;j )
zbiorowosci przesgdza o naruszeniu- zbiorowego interesu konsumentow.

« Godzenie w zbiorowe interesy konsumentow moze przy tym polegac
zaroOwno na ich naruszeniuy, jak i na samym zagrozeniu tyin interesom. W
konsekwencji, nie jest konieCzne, aby ktorykolwiek z konsumentow zostatl
dotkniety skutkami stosowanych przez przedsiebiorce praktyk.
Wystarczajaca jest chocCby l1{)0 encjalna mozliwosc wystgpienia
negatywnych skutkow praktyki wobec nieograniczonej liczby
konsumentow.



Pytanie

« Czy oswiadczenie woli konsumenta we wzorcu umowy
ustanawiajace zabezpieczenie kredytu w postaci
udzielenia bankowi nieodwolalnego pelnomocnictwa do
sciagniecia zadluzenia przeterminowanego jest
praktyka naruszajgca zbiorowe interesy konsumentow?



PPK

KAZUSY



1.

* Producent wafli organizowat konkurs z nagrodami. W warunkach
konkursu nie podat nr REGON i nr NIP ale podat nr KRS. Wychodzit z
zatozenia, ze konsument wafli nie jest zainteresowany nr REGON i NIP.
Ocen tg sytuacje.
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 AAA ma siedzibe na wyspie Jersey. Naduzywa pozycji dominujgcej na
rynku w Polsce. Ocen t3 sytuacje.
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* BBB ma siedzibe w Polsce ale zamierza przejac gigantyczng spotke na
rynku szwajcarskim w nowej branzy i tylko w Szwajcarii prowadzic
dziatalnos¢ gospodarczg w nowej branzy. Ocen tg sytuacje.



A

* CCC reklamuje towary podajac fatszywa informacje, ze sg one lepsze i
tansze od towarow DDD. Ocen tg sytuacje.



S.

* W zwigzku ze wzrostem cen energii DDD, EEE, FFF zawarty
porozumienie, ze bedg wspadlnie kupowaty moc energetyczng od
dostawcow. Ocen tg sytuacje.



o.

* GGG ma wyprodukowane 100 000 000 smartfonow klasy A.
Konkurent HHH zamierza wprowadzi¢ na rynek smartfony nowszej
generacji A+. Oferuje jednak, ze opdzni promocje i sprzedaz nowego
produktu o po6t roku w zamian za wycofanie sie GGG z rynku w
Ameryce Srdk. Ocen ta sytuacje.



7

* |1, JJJ, KKK decyduj3 sie nie wprowadzac¢ do obrotu hurtowego
zapasow kaszy gryczanej, gdyz producenci tej kaszy proszg o wyzsze
ceny skupu dla ktérych obecne grozg bankructwem. Razem maja
39,99% rynku tego segmentu kaszy w Polsce. Ocen t3 sytuacje.



3

* MMM rozwija sieci franczyzy w Polsce polegajgce na dowozie jedzenia
z restauracji do klientow. Nakazuje wszystkim franczyzobiorcom
stosowac stawki: 8 zt za 1 kmn dowozu. Ocen tg sytuacje.



9.

e Stowarzyszenie mitosnikow miasta Gdanska zaleca studentom
oprowadzajgcym wycieczki po miescie pobieranie optfat od turystow
w kwocie nie wyzszej niz 100 euro za dzien. Ocen tg sytuacje.



10.

* Organ antymonopolowy godz3c sie na potgczenie przedsiebiorcow
poprzez przejecie nakazat przedsiebiorcy przejmujgagcemu przekazanie
10% akcji w przedsiebiorstwie przejmowanym, nieodptatnie,
pracownikom koncernu. Ocen t3 sytuacje.



11.

* Nauczyciel ze sktadek uczniow zorganizowat wycieczke dla klas
licealnych. Z imprezy wykluczyt uczniow z zachowaniem
nieodpowiednim za poprzedni semestr. Rodzic takiego ucznia zgtosit
sprawe do UOKIK. Ocen t3 sytuacje.



12.

* OO0 organizuje przejazdy na linii Gdansk — Zakopane. Bilet na cata
trase kosztuje 278 zt. OO0 zmaga sie z konkurencjg dlatego w okresie
catych wakacji oferuje przejazdy za 126,99 zt aby promowac swoj3
marke. Ocen tg sytuacje.



13.

* QQQ jest nowym graczem na rynku produktow z grafenu. Dlatego
oferuje 7 letni okres gwarancji w sytuacji gdy konkurenci oferuja
roczny okres gwarancji. Ocen tg sytuacje.



14

* RRR prowadzi obiekt hotelarski. W ramach walki z konkurentami do
pokoju wynajetego turystom na minimum tydzien dorzuca butelke
wina, ktdore kupuje hurtowo w cenie 18zt/1l. Ocen tg sytuacje.



15

* Na basenie w olbrzymim parku wodnym dziatajg az 23 szkoétki
ptywackie. Wszystkie pobierajg 80 zt za 1h lekcji. Ocen tg sytuacje.



16.

* Dyrektor Parku Narodowego chce promowac kulture turystyczna.
Dlatego poleca aby do kazdego biletu wstepu dotgcza¢ odptatny
przewodnik za 5 zt (4 zt koszty druku i dystrybucji, 1 zt prawa
autorskie). Nie mozna nie kupi¢ przewodnika. Ocen t3g sytuacje.



17.

* Deweloper wybudowat i oddat do uzytku luksusowy condo — hotel w
atrakcyjnej miejscowosci turystycznej. Lokale zakupito w nim 80 osob.
Zaden w wynajmujacych pokoje krétkoterminowo nie schodzi z ceng
ponizej 300 zt za dobe. Pokoje w okolicy mozna wynajg¢ w przedziale
od 40 zt do nawet 500 zt za dobe. Ocen tg sytuacje.



13.

* Gorale organizujg kuligi na tej samej trasie. Cena jest ta sama i wynosi
500 zt za sanie. Nikt nie styszat aby goral opuscit cene. Ocen t3
sytuacje.



19.

* RRR sprzedaje wode ze zrédta w sanktuarium, twierdzac ze moze miec
cudowne wtasciwosci lecznicze. Nie dysponuje zadnym badaniem
naukowym. Ma jednak zaswiadczenie autentycznosci miejscowego
duchownego. Ocen t3 sytuacje.



20.

* YYY prowadzi pizzerie ,PIKANTNA” reklamujgc najtanszg pizze w
miescie. Faktycznie pizza kosztuje tam do 10 zt. Konsumpcja napoi nie
jest obowigzkowa. Kelner zawsze je proponuje. Cena napoju wynosi
od 45 zt za 150 mililitrow. Cena napoi nie jest podana w reklamie ale
wynika z karty. Ocen t3 sytuacje.



22

* Parafia organizuje pielgrzymki do Ziemi Sw. Postuguje sie jednak
niedozwolong reklamga poréwnawcza. Jakie mozliwosci prawne ma
konsument?



23.

* Dariusz Michalczewski urodzit sie w 1994r. w Rudzie Slaskiej i trenuje
sztuki walki. Otworzyt szkote capueiry i nazwat jg ,TAJGER. DARIUSZ

MICHALCZEWSKI. SZKOtA WALKI.” Pracujesz w organizacji ochrony
konsumentow. Czy cos zrobisz?



24.

* Producent wina ,Twardy” za 5,55 zt, wina ,,Grono” za 5,68 zt
wypuszcza dla konsumentow nowg marke trunku: ,,Denat” w cenie az
12.99 zt. Reklamuje go nazwg ,,.Szampan wsrod narodowych win”. Co
moze zrobic organizacja konsumencka?



25.

* Podczas wiecu wyborczego konkurent organizatora przekupit gromade
dzieciakow aby do kandydata krzyczaty ,tato, kiedy dasz nam
alimenty?”. Wywotato to skandal i rozejscie sie uczestnikow imprezy.
Do delegatury UOKIK wptynat wniosek o ochrone zbiorowych
interesow konsumentow w zwigzku z tym, ze incydent uniemozliwit
konsumentom skorzystanie z bezptatnego poczestunku
gastronomicznego. Jestes pracownikiem referatu. Co uczynisz?



20.

NN. wie, ze w centrum handlowym jest zwyczaj organizowania
wyprzedazy posezonowej, dokonywanej dwa razy w roku na koniec
sezonu letniego i zimowego, trwajgcej kazdorazowo nie dtuzej niz
miesigc. Z uwagi na pandemie, lock-down, etc. etc. NN zorganizowat
sprzedaz catej kolekcji przez trzy miesigce, co spotkato sie z
zadowoleniem klientow. Czy doszto do naruszenia zbiorowego interesu
konsumentow?



27.

* NN dokonuje sprzedazy konsumentom towarow lub ustug potaczong z
przyznaniem wszystkim albo niektorym nabywcom towardow lub ustug
nieodptatnej premii, w postaci towaroéw lub ustug odmiennych od
stanowigcych przedmiot sprzedazy. Czy narusza zbiorowe interesy
konsumentow?



28.

Koto gospodyn wiejskich produkuje konfitury z malin i zamierza
dokonac¢ zbytu wyrobéw za pomoca systemu sprzedazy, polegajgcego
na proponowaniu nabywania konfitur poprzez sktadanie nabywcom
konfitur obietnicy uzyskania korzysci materialnych w zamian za
naktonienie innych osob do dokonania takich samych transakcji, ktore
to osoby uzyskatyby podobne korzysci materialne wskutek naktonienia
kolejnych osob do udziatu w systemie sprzedazy konfitur. Wnuczek
jednej z gospodyn jest prawnikiem. Co powinien powiedziec babci?



29.

 Jeden z supermarketow reklamuje sie w ten sposob, ze aktorzy
odtwarzajg poranne wejscie do sklepu klientow, ktorzy wzajemnie sie
bijg i tratujg. Jestes wiascicielem telewizji internetowej. Puscisz taki
materiat reklamowy w godzinach od 10.00 do 22.007?



30.

e Jestes scenarzystg serialu telewizyjnego. W 1098 odcinku producent
prosi Cie abys umiescit dialog: ,, Jaka wodka jest najlepsza?”.
,Wiadomo tylko wodka PREMIUM produkowana przez gorzelnie w
Nieistniewie”.

* Co odpowiesz producentowi?



31.

* Emerytowany adwokat chce odwiedzi¢ zamek w Nieistniewie. Na
kretej drodze do zamku pojawit sie cztowiek z transparentem ,,Parking
przy zamku w Nieistniewie”. Adwokat zjechat na parking i zaptacit za
postoj 50 zt. Nastepnie poszedt za drogowskazem ,,Droga do zamku”.

* Okazato sie, ze zamek byt trzy kilometry dale;j.

* Adwokat po powrocie do domu napisat wezwanie o zwrot optaty za
parking. Czy miat racje, skoro parkowat swoj samochod na parkingu w
czasie zwiedzania?



32.

* W czasie pobytu w Afryce Rownikowej turystow zaskoczyta rewolucja
ludu MBAPE i zamkniecie lotnisk, blokada autostrad. Biuro podrozy
zwrocito sie o pomoc konsularng dla turystow i odstgpito od umowy o
podroz przelewajac na konto turystow proporcjonalny zwrot ceny
imprezy. Stan wojny uniemozliwit kontynuacje wypoczynku. Ocen
postepowanie biura podrozy.



33.

* Biuro podrozy JANTAR urzadzito piknik nad morzem ,,Kuchnia polska”.
Jadto pochodzito od lokalnego dostawcy. Niestety bigos byt przyczyna
powaznego zatrucia 16 uczestnikow, ich pobytu w szpitalu, trwatych
dysfunkcji zdrowotnych, nieprzyjemnych zabiegdw medycznych,
dtugiej rekonwalescencji. Wszyscy poszkodowani nabyli wycieczke w

biurze podrozy ODLOT w Ptocku. Czy jest to sprawa dla Prezesa
UOKIK?



34.

* Wydawnictwo OMNIA wydato publikacje: Komentarz do Prawa o
ruchu drogowym, ktore sprzedaje za 167 zt. Komentarz to w sumie 2
strony wstepu i przedruk ustawy. Wtasnie kurier przynidst ci przesytke
Z 13 ksigzka...



35.

* Na Costa del Sol turysci z Polski dostali pokdj z widokiem na
budowany hotel. Katalog biura podrozy wskazywat, ze wszystkie
pokoje sg z widokiem na morze, bo hotel stoi prostopadle do plazy.
Budynek co prawda stat prostopadle do plazy ale byt dtugi i w jego
koncowej czesci rozbudowywano kompleks hotelowy. Biuro
odpowiedziato, ze nie gwarantuje konkretnych numerow pokoi a
zakwaterowaniem zajmuje sie sam hotel. Co moze zrobic turysta?



30.

* Islandczyk, cztonek zarzgdu XXX nie wie, ze jego spotka uczestniczy w
kartelu cenowym dogadujgc sie z YYY o ustalniu ceny hurtowej dorsza.
Ocen tg sytuacje.



37

* Cztonkiem zarzadu ZZZ jest 97-letnia Pelagia Prosta. ZZZ naduzywa
pozycji dominujgcej. Ocen t3 sytuacje.



383.

* Akcjonariuszem w YYY zostat — w wyniku spadkobrania — 6 letni
Piotrus Bogaty. Pakiet Piotrusia wynosi 73% akcji. Rodzice Piotrusia
takze sg akcjonariuszami i w sumie majg 25% akcji YYY. Planujg oni
squeeze-out drobnych akcjonariuszy. Czy Piotrus jest przedsiebiorcg?



39.

e Taxi LUX z przytupem wchodzi na rynek i proponuje ceny ustug
zaktadajgce 10% marze dla kierowcow. Pozostate korporacje
taksowkarskie pracujg z marzg od 25 do 35%. Ceny Taxi LUX uznajg za
bandyckie ale chcg walczy¢ o rynek i obnizajg swoje ceny w
porozumieniu do 9%. Ocen tg sytuacje.



40.

* X. jest filatelistg w czwartym pokoleniu. Dysponuje znaczkiem
swojego dziadka wartym 1 000 000 USD. Muzeum Narodowe w
Nairobi chce nabyc¢ ten znaczek ale X proponuje cene 5 000 000 USD.
Adwokat zarzuca X, ze na rynku wtasciwym globalnej filatelistyki
naduzywa pozycji dominujgcej. Ocen tg sytuaje.



41.

* Na Warmii dziata 6 duzych mleczarni. 5 z nich zmodernizowato linie
technologiczne u tego samego dostawcy, zwolnito czesc zatogi
zmniejszyto koszty. 6 mleczarnia zarzuca pozostatym zmowe
technologiczng. Ocen tg sytuacje.



42.

* Po dosyc¢ brutalnie przeprowadzonej kontroli skarbowej A. stat sie nad
wyraz ostrozny. Konkurenci proponujg mu udziat w porozumieniu
technologicznym antykonkurencyjnym ale odpowiadajgcym klauzuli
de minimis. A. chce aby Prezes UOKIK wydat decyzje zezwalajgca ex
ante. Ocen tg sytuacje.



43,

* W nadmorskiej miejscowosci przy gtownym deptaku swoje domy
wczasowe majg centrale 4 duzych zwigzkow zawodowych.
Pierwszenstwo korzystania majg zwigzkowcy ale z ustug hotelowych
moze korzystac kazdy. Aby unikna¢ niezdrowej zawisci zarzady
zwigzkow dzentelmensko uzgodnity, ze stawka wynosi 300 zt za
osobodzien z 37% znizka dla zwigzkowcow. Ocen t3 sytuacje.



44

* Proboszcz parafii organizuje pielgrzymke do sanktuariow Chorwacji.
Koszt pielgrzymki dla ministrantow i ich rodzin to 1500 zt, dla
wtasnych parafian 2000 zt dla obcych parafian 2500 zt. Ocen tg
sytuacje.



45.

Na rynku dewocjonaliow panuje spora konkurencja. W miejscu
pielgrzymkowym sprzedawcy przypinajg pielgrzymom plakietki
pielgrzyma i ofiarujg bezptatnie miejscowe foldery i mapki. Pod koniec
proszg o datek 5 zt za plakietke. Ocen t3 sytuacje.



46.

* O 7.50 do domu Prezesa Holdingu XXX wpadajg osobnicy powotujacy
sig na umocowanie Prezesa UOKIK celem przeszukania. Nie sg ani z
CBA ani z CBS ani z ABW. Czy Prezes powinien ich wpuscic¢?



47.

* Prezes GGG uczestniczyt krotko w zmowie przetargowej. Czy moze
odmowic¢ wyjasnien Prezesowi UOKIK w sprawie tej zmowy?



48.

* Do gabinetu prezesa TTT wpadaja urzednicy Prezesa UOKIK.
Przytomna sekretarka plik z trefnymi dokumentami zdgzyta przeniesc
do folderu kosz. Po tym urzednicy zabezpieczyli komputer. Ocen t3
sytuacje.



49,

* Prezesi uczestniczg w zmowie przetargowej ale bojg sie, ze ktos z nich
moze ich wsypac. Dla ,,omerty” (zmowy milczenia) kazdy z nich
osobiscie wystawia weksel in blanco ktory bedzie uruchomiony na
skutek zdrady. D. chce zostac sygnalistg ale boi sie konsekwencji. Ocen

tg sytuacje.



50.

» Zwigzek kynologiczny od hodowcow border collie pobiera za swoje
ustugi certyfikujgce 10% dodatku uwazajac, ze popularnosc tej rasy
pozwoli hodowcom na wyzsze zyski. Ocen t3 sytuacje.



51.

e X byt zatozycielem i prezesem kolejno spotek Al, A2, A3, A4, A5, A6.
Kazda z tych spotek ma dtugi za energie elektrycznga. Elektrownia
odmawia dostawy energii kolejnej spotce X — A7. Ocen t3 sytuacje.



52.

 Umowa adwokacka zaktada wynagrodzenie w wysokosci 100 zt optaty
rejestracyjnej i 70% wysgdzonego roszczenia odszkodowawczego. F.
jest tak biedny, ze z trudem wyktada 100 zt. Adwokat jest znakomitym
fachowcem i w cuglach wygrywa sprawe o 100 000 zt. Ocen t3
sytuacje.



53.

* Organizator przelotu balonem nad Zatokg Gdanskg w ogdlnych
warunkach umowy zastrzega, ze nie ponosi odpowiedzialnosci za
sSmier¢ pasazerow w wyniku zestrzelenia balonu. Ocen t3 sytuacje.



54,

* Prezesi spotek produkujgcych farby dzentelmensko umowili sie, ze w
tym roku nie rekomendujg walnym zgromadzeniom spotek wyptaty
dywidendy ale przekazanie zyskdw na kapitat zapasowy ocen tg
sytuacje.



5.

* Inspektor UOKIK ma takie maile pomiedzy uczestnikami domniemane;
ZMOowy cenowej:

,Moze by tak te kroliki po 100 ptysiow a tamte sikory po 45 ptysiow?”
,Moze? Kto wie?”

Czy ma dowod w sprawie jezeli faktycznie przedsiebiorcy sprzedaja
czesc swoich towarow w tych samych cenach?



56.

YYY, 277, WWW potentaci w usuwaniu smieci, majacy jako jedyni
odpowiedni tabor do oczyszczania miasta nie przystepujg do przetargu

na wywoz nieczystosci. S3 oburzeni stawkami zatozonymi przez
organizatora przetargu. Ocen tg sytuacje.



S5/

* Deweloper zaniza 0 0,05% rozmiar lokalu ale zawyza 0 0,1% czes¢
nieruchomosci wspolnej. Czy jest pole do interwencji UOKIK?



58.

* Lekarz nie przepisuje tanszych zamiennikow lekéw. Nie informuje o
tych zamiennikach pacjenta. Nie jest jedynym lekarzem w osrodku.
Czy jest tu ptaszczyzna do dziatania Prezesa UOKIK?



59.

e Zdrozat prad, czynsz wzrosty koszty zatrudnienia. Wszyscy barberzy w
miescie podnoszg ceny ustug. Tylko dwaj z nich pozostajg przy swoich
statych stawkach. Zyskujg przez to wiecej klientow. Ocen t3 sytuacje.



00.

* Ceny na rynku stali szalejg. Firma consultingowa, wynajeta przez
trzech gtownych hurtownikéw stali zaleca ograniczenie podazy stali.
Ocen tg sytuacje.



